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POVZETEK

Poslovanje Krajevne skupnosti Stomaz (KS Stomaz) je v letoSnjem letu bilo prvi¢ predmet
notranjega revidiranja, ki ga sicer kot neposredni proracunski uporabnik mora zagotoviti vsaj
enkrat na obdobje treh let. Prav zaradi tega je bil notranjerevizijski pregled usmerjen v pregled
osnovnih dokumentov in poslovnih procesov ter njihove skladnosti s temeljnim zakonom v
financnem poslovanju javnega sektorja, Zakonom o javnih financah. Revidirani so bili temeljni
procese ucinkovitega in preglednega poslovanja in sicer proces nacrtovanja oz. priprave finan¢nega
nacrt, postopke povezane z realizacijo financnega nacrta in proces priprave letnega porocila in
zaklju¢nega racuna krajevne skupnosti.

KS Stomaz je manjsa revidirana enota, ki nima svojega organizacijskega ustroja. Obcinska uprava za
in v imenu krajevne skupnosti Ze vrsto let po ute¢enem postopku opravlja raunovodske storitve,
nudi pomo¢ pri pripravi financnega nacrta ter izvaja notranja kontrole za zagotavljanje zakonitosti
in smotrnosti poslovanja, posamezne krajevne skupnosti. V letu 2024 je obcinska uprava pristopila
sistemati¢no k sprejemanju in izvajanju manjkajocCih predpisov za celostno in boljSo ureditev
financiranja in poslovanja krajevnih skupnosti. Zato se v reviziji poslovanja KS Stomaz v celoti Se ne
odraza udinek novo sprejetih obéinskih predpisov?.

Svet krajevne skupnosti se je na sejah sestal sedemkrat v letu 2024. O tem obstajajo zapisnik, zelo
natancno zapisani in kaZejo jasno sliko dela sveta KS. Predsednik za vsako sklicano sejo sveta KS
pripravi in predlozi v potrditev zapisnik. V zapisnikih kaZejo predloge in pobude, ki jih imajo krajani
za obcinsko upravo, kakor tudi aktivnosti, ki so bile opravljene za boljSe bivanje krajanov.

Porocilo sicer vsebuje nekatere ugotovitev, ki so bile zaznane Ze v revizijah delovanja drugih
pregledanih krajevnih skupnostih v predhodnem letu. Predsedniku smo zapisali ugotovitve in
pregledamo, da v nadaljevanju poskusa odpraviti te osnovne pomanjkljivosti (obarvava financnega
nacrta in rebalansa in letnega porocila, narocanje blaga in storitev v skladu z Zakonom o javnem
narocanju).

Navedene so zaznane slabosti za vsako od revidiranih podrocji poslovanja in dve priporocili, na
katera je predsednik sveta KS v odgovoru na osnutek porocila podal pojasnila in navedel ukrepe v
prihodnje.

Posebej izpostavljeno priporocilo pa se nanasa na zaraCunavanje prispevka za vzdrZevanje
vodovoda — na podlagi izdanega sklep. S sklepom sveta KS StomaZ se dovoli priklop na vaski
vodovod pod pogojem placila »prispevek za vzdrzevanje vodovoda«. Z leti se je oblikovala slaba
praksa (saj je sklep brez pravne podlage, nedvoumno pa je zapisno, da gre za prenos lastninske
pravice na vodovodu, kar je skladno z obc¢ino zakonodajo prepovedano). Resitev, ki jo v pojasnilih
podaja predsednik KS je priporocljivo predhodno preveriti pri strokovnih sluzbah obcine.

1 Pravilnika o placah in drugih prejemkih ob¢inskih funkcionarjev, ¢lanov drugih obcinskih organov ter njihovih delovnih teles v Obcini
Ajdovscina (sprejeto 7.3.2024)

- Odloka o nacinu izganjanja pristojnosti in financiranju krajevnih skupnosti v obcini Ajdovscina (sprejeto 7.3.2024)

- Pravilnik o postopkih in nacinu likvidacije dokumentov in pla¢evanja placilnih nalogov (sprejeto 4.12.2024)



1. UuvoD

Pravno podlago za izvedbo revizije predstavlja Pravilnik o delovanju Sluzbe notranje revizije.
Notranja revizija je bila izvedena skladno z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje, Stalisci
Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna in Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje
notranjega nadzora javnih financ. Skladnost nacrtovanja, realizacije in porocanja financnega nacrta
za leto 2024 v Krajevni skupnosti Stomaz (v nadaljevanju: KS Stomaz) je bila uvr$¢ena v Letni nacrt
Skupne sluzbe notranje revizije pri Medobcinski upravi Mestne obcine Nova Gorica, Obcine
Ajdovscina in Obcine Brda za leto 2025, ki ga je dne 10.1.2025 odobril Zupan Obcine Ajdovscina.

Vodja notranje revizije s konénim porocilom neposredno poroca predsedniku krajevne skupnosti,
zato se opravljena revizija Steje kot notranja revizija poslovanja neposrednega uporabnika
proracun, katero so proracunski uporabniki dolZni zagotavljati na podlagi Zakona o javnih financah.
KS Stomaz je glede na visino proracunskih sredstev zavezana zagotavljati notranje revidiranje vsaj
enkrat na tri leta. Revizija je potekala od aprila do konca maja 2025. Med izvajanjem revizije in v
letu 2024, na katerega se nanasa revizija, je zakoniti zastopnik revidirane krajevne skupnosti g.
Alojzij Klemenc i€, predsednik sveta krajevne skupnosti.

Revizijo poslovanja krajevne skupnosti je opravila Vesna Dominko, ki je vklju¢ena v proces
izobraZevanja za pridobitev naziva drZavni notranji revizor. Nadzor posameznih v naprej
dogovorjenih aktivnosti notranjega revidiranja in potrditev kljuénih dokumentov pa je opravila
vodja Sluzbe notranje revizije mag. Vesna Mikuz, preizkusena drzavna notranja revizorka.

Vsebina koncnega porocila vklju€uje prejeta pojasnila na osnutek porocila, ki jih je posredoval
predsednik KS 20.7.2025.

2. PREDSTAVITEV NOTRANJEGA REVIZIJSKEGA POSLA

2.1. Predmet revizije

Predmet notranje revizije je skladnost poslovanja KS Stomaz z veljavnimi predpisi (zakoni in
obdcinskimi predpisi in internimi akti) izhajajocC iz izkaza prihodkov in odhodkov za leto 2024 in
namenskost porabe (odhodkov) s proracunskih postavk financnega nacrta KS za leto 2024.

2.2. Cilj notranje-revizijskega pregleda

Splosni cilj revizije je preveriti obstoj in delovanje sistema notranjih kontrol na podrocju poslovanja

KS StomaZ, s katerim se zagotavlja zakonito, transparentno in smotrno porabo proracunskih

sredstev.

Cilji notranje revizije:

- oceniti delovanje notranjih kontrol na revidiranem podrocju in ustreznost revizijske sledi,

- preveriti skladnost poslovanja KS Stomaz z veljavnimi predpisi (zakoni, EKN in obcinskimi
predpisi in internimi akti) na podrocju prihodkov prejetih iz proracuna Obcine Ajdovscina in
lastnih prihodkov krajevne skupnosti,

- namenskost porabe (odhodkov) s postavkami finanénega nacrta KS.

- KS Stomaz svetovati s priporocili za izboljSanje poslovanja ter predlagati reSitve in ukrepe za
odpravo morebitnih nepravilnosti.

Na podlagi ugotovitev je cilj:

- podati vodstvu krajevne skupnosti nepristransko zagotovilo, ali se postopki izvajajo pravilno,
ucinkovito na nacin, da uresniCujejo cilje krajevne skupnosti in obcine zastavljene na tem
podrodju in

- na podlagi ugotovitev podati priporocila za moZne izboljSave z namenom obvladovanja tveganj
pri doseganju zastavljenih ciljev.
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- podati vodstvu krajevne skupnosti nepristransko zagotovilo, ali se postopki izvajajo pravilno,
ucinkovito na nacin, da uresnicujejo cilje krajevne skupnosti in obline zastavljene na tem
podrodju in

- na podlagi ugotovitev podati priporocila za mozne izboljSave z namenom obvladovanja tveganj
pri doseganju zastavljenih ciljev.

2.3. Obseg pregleda in morebitne omejitve

Notranja revizija obsega pregled:

- nalog krajevne skupnosti in ostalih aktov krajevne skupnosti s podrocja predmeta
revidiranja;

- pregled financnega nacdrta in bilance prihodkov in odhodkov za leto 2024

- pregled postopkov pridobivanja izvirnih prihodkov po skupinah (710301 in 713000) in
odhodkov po skupinah (402905 in 402500) in namenske porabe sredstev finanénega nacrta
za leto 2024.

Pri izvedbi revizije so bili uporabljeni postopki opazovanja, pregledovanja in preiskovanja.
Preveritve pri notranji reviziji obsegajo:

- opis in definiranje revidiranih procesov;

- ugotovitev odgovornosti in pristojnosti zaposlenih v skladu s pooblastili;

- preveritev obstoja notranjih kontrol.

Med samo revizijo posebnih omejitev ni bilo.

2.4. Postopki in metode dela pri izvajanju pregleda

Revidiranje je bilo izvedeno na podlagi izdelanega ustreznega revizijskega programa. Odgovore na

posamezna vprasanja v reviziji se je pridobilo z uporabo kvalitativnih in kvantitativnih metod in

tehnik revidiranja, in sicer se je predvsem:

- proucilo pravne podlage, ki se nanasajo na predmet revizije,

- pregledalo spletne strani, porocila in druge javno dostopne vire,

- opravilo intervjuje pri revidirancu,

- pregledalo in ocenilo pridobljene podatke in informacije revidiranca,

- opravilo podrobni pregled dokumentacije za revidirane procese in izbrane vzorce,
posameznih vrst poslovnih dogodkov, katere se je dolocilo nestatisti¢no,

- opravilo ponovne kontrolne postopke,

- analiziralo in primerjalo podatke.

3. PODROBNEJSA ODKRITJA, UGOTOVITVE IN Z NJIMI POVEZANE TVEGANJA S PRIPOROCILI

3.1. Priprava in potrjevanje financnega nacrta KS Stomaz za leto 2024 ter zagotavljanje sredstev
za realizacijo finan€nega nacrta KS

Sodilo 1:

Preverjalo se je skladnost priprave in potrjevanja financnega nacrta Krajevne skupnosti Stomaz z
Zakonom o javnih financah (ZJF) v 16. in 18. ¢lenu navaja: »Na podlagi navodila za pripravo
predloga obcinskega proraduna pripravijo neposredni uporabniki predlog svojega financnega
nacrta z obrazloZitvijo, ki je pripravljena v skladu z drugim odstavkom 16. ¢lena tega zakona in ga
predloZijo za finance pristojnemu organu obcine«. Ob tem izhodis¢u smo preverili skladnost s 65.
¢len Statuta obcine Ajdovscina, kjer je zapisano, da svet krajevne skupnosti med drugim »sprejema
odlocitve o uporabi sredstev krajevne skupnosti in o ravnanju ter gospodarjenju s premoZenjem
krajevne skupnosti v skladu z dolocili tega statuta in odloka o proracunu obcline«. Novi Odlok o
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nacinu izvajanja pristojnosti in financiranju krajevnih skupnosti v obcini Ajdovsc¢ina z dne 15.3.2024,
kjer je v drugem odstavku 2. clenu priprava finan¢nega nacrta natancneje dolocena, ni bil
upostevan kot sodilo, saj se revizija nanasa na sprejem financnega nacrta pred sprejetjem novega
odloka.

Sodilo2:

Pri preverjanju zagotavljanja sredstev na racunu KS za realizacijo finanénega nacrta je v 8. ¢lenu
novega Odloka o nacinu izvajanja pristojnosti in financiranju krajevnih skupnosti v obdcini
Ajdovscina doloceno, da krajevne skupnosti za izplacilo sredstev izstavijo obcini zahtevek,
kateremu mora biti predloZena vsa dokumentacije, potrebna za izplacilo. Izjemoma se prvemu
zahtevku za delovanje ne priloZi dokumentacija (1.odtsvek 10. ¢lena novega Odloka).

Ugotovitev:

V Sestih zapisnikih je bilo preverjeno, ali so ¢lani sveta KS razpravljali o predlogu rebalansa
financnega nacdrta, planu dela in sprejemu letnega porocila. Iz sedmih zapisnikov je razbrati, da je
Svet KS obravnaval zadeve iz pristojnosti obcina, ki pa pomembno vplivajo na krajane. S podrodja
pristojnosti KS je obravnaval organizacijo Sagre, sklic zbora krajanov, moja pobuda in imenovanje
inventurne komisije. Razprave in odlocitve s sklepom o finanénem nacrtu KS, njegovem rebalansu
in letnem porocilu pa v zapisnikih ni zaslediti. Pricakuje se, da bo ta pomanjkljivost odpravljena s
sprejemom novega odloka, ki natancneje doloca pripravo in sprejem financnega nacrta, zato ni
potrebe po podaji priporocila, saj je bila tema sprejema financnega nacrta predmet lanskoletne
revizije v krajevnih skupnostih.

KS Stomaz je obcini izstavila 4 (Stiri) zahtevke za nakazilo sredstev (8. ¢len novega odloka). Prvega z
najvisjo visini sredstev takoj v zacCetku koledarskega leta 2024 za tekoce vzdrzevanje (10. clen
odloka). Drugega po organizaciji prireditev in prestala dva decembra meseca. Prvi zahtevek
(Stevilka 1/2024) za izplacilo se nanasa tekoce poslovanje KS 2024 v visini 3.978,99 EUR je zajemal
(materialne stroske na prebivalca, zavarovanje odgovornosti in stroske za poslovne prostore)?.
Zahtevek $t 2/2024 in 3/2024 imata zavedeno $tevilko racuna, ki se nanasajo na izplacilo stroskov
krajevnega praznika, Cistilne akcije in sejnin. Cetrti zahtevek v vi$ini 25,56 EUR pa je bil izstavljen
decembra in sicer za poracun sredstev za tekoce poslovanje v letu 2023 in sicer kor popravek
prevel obracunanega vracila nerealiziranih sredstev obcini. V obrazloZitvi zahtevka je zapisano, da
je bil znesek tega poracuna ugotovljen in zajet Ze v tabeli oz. razdelilniku sredstev proracuna za
tekoce poslovanje KS 2024 — rebalans marec 2024. Pregledali smo navedeno tabela na strani 220
obrazlozitev rebalansa marec 2024, vendar takega zneska nismo zasledili.

Slabosti:

V procesu nakazil iz proracuna obdine na racun KS ima obcina v 8. ¢lenu odloka postavljeno
kontrolo »Krajevne skupnosti za izplacilo sredstev izstavijo obcini zahtevek, kateremu mora biti
predloZena vsa dokumentacija, potrebna za izplacila sredstev (prejeti racuni ipd.)«. Ugotavljamo,
da kontrola deluje. Ni pa vzpostavljena ustrezna kontrola za prvi zahtevek (10. ¢len novega odloka),
ko se nakazuje sredstva za tekoce delovanje na podlagi razdelilnika. Ker pa se slabost nanasa na
postopke dela v ob&inski upravi, bo priporocila podano neposredno obcini.

2 Razdelilnik je prikazan v tabeli “Sredstva proracuna za tekoc¢e poslovanje krajevnih skupnosti v letu
2023/24” na strani 193 Proracun obcine za leto 2024.



3.2. Pregled realizacije financnega nacrta KS Stomaz za leto 2024
3.2.1. Izplacila sejnin

Sodilo1 (za izplacila do vklju¢no marca 2024):

Izpladila sejnin predsednikom krajevne skupnosti so doloc¢ene na podlagi Pravilnika o placah in
drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, ¢lanov delovnih teles obéinskega sveta in ¢lanov drugih
obcinskih organov ter o povradilih stroskov (Uradni list RS, $t. 36/03, 47/05, 43/07, 84/07, 12/13,
3/16): »Predsednikom svetov krajevnih skupnosti se za udelezbo in opravljeno delo na seji sveta
krajevne skupnosti lahko doloci placilo v obliki sejnine v visini do 4,9 % place Zupana na sejo
(bruto). Sejnina se izplaca v skladu s finan¢nim nacértom krajevne skupnosti.«.

Sodilo2: (za izplacila od aprila 2024 dalje):

V marcu 2024 je bil sprejet nov pravilnik, in je bil delno uporabljen za revidirano obdobje kot
sodilo. Z novim pravilnikom se ukinja izplacila sejnin. Nadomestilo za sejnino se od aprila dalje
uposteva mesecno izplacilo nagrade v viSini 250 EUR. Nagrada pa predsedniku sveta krajevne
skupnosti pripadala pod pogojem, da sklice vsaj 4 seje letno. Sklic seje in zapisnik seje morata biti
javno objavljena, kar sluzi kot dokazilo za izplacilo nagrade.

Ugotovitve:

Sejnine predsedniku sveta krajevne skupnosti Stomaz je bila izplacana sejnina za mesec januar po
starem pravilniku dne 19.2.2024. Za cetrtletje april — junij so bile izplatane sejnine septembra
2024. Za cCetrtletje julij — september pa so bile izplacane oktobra 2024. Predsednik je obcini za leto
2024 predlozil sedem zapisnikov in s tem pridobil celoletno mesec¢no izplacilo nagrade. Dokazila o
javni objavi seje Sveta KS in objavi vseh zapisnikov nismo prejeli. Po besedah ocine, naj bi
predsednik sklice sej in zapisnike objavljali na oglasnih deskah krajevne skupnosti, z dokazili pa
dejansko ne razpolagajo.

Slabosti:
Obcina v navedenem primeru izpla€uje sejnine v nasprotju z novo sprejetim pravilnikom.

Tveganje ne transparentnega poslovanja in oteZenega vracila morebitne prevec izplacane
nagrade.

Priporocilo 1:

Priporoca se, da predsedniki redno dostavijo v finan¢no-racunovodsko sluzbo dokazila (slike)
javne objave seje in zapisnika.

Pojasnilo revidirane KS na ugotovitve:

Predsednik je v elektronskem sporocilu dne 21.7.2025 podal naslednje pojasnilo: »Zapisniki skupaj
Z listo prisotnih, so razobeseni na oglasni deski in poslani na Obcino. Da bi dodatno dokazovali (s
slikanjem) ni nobene potrebe, saj dodatno obremenjuje vodstvo KS. Mogoce bi bilo bolj ustrezno, da
bi Obcina na svaoji spletni strani uvedla zavihek in objavljala poslane zapisnike vseh KS.«

Dodatno pojasnilo revizorke:

Priporocilo je zapisano glede na sedaj veljaven Pravilnik , ki doloca pogoje za izplacilo sejnin. Prav
zaradi dejstva, da tak nacin dokazovanja dodatno obremenjuje prostovoljno delo ¢lanov sveta KS,
bo obcini s strani sluzbe notranje revizije podan predlo za spremembo 9. ¢lena Pravilnik o placah in
drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, ¢lanov drugih obcinskih organov ter njihovih delovnih
teles v Obcini Ajdovscina.




3.2.2. Druga izplacila (prevzemanje obveznosti, izdatki) in narocila male vrednosti (evidencna
narocila)

Sodilo:

Izpladila iz prorac¢una so dolo¢ena s 54. ¢len ZJF, ki navaja, da vsak izdatek iz proracuna mora imeti
za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero se izkazuje obveznost za placilo. Pravni
temelj in viSino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, je treba pred izplacilom
preveriti in pisno potrditi. Prevzemanja obveznosti, obves¢anja o prevzetih obveznostih in nacine
izplacil proraduna ureja Pravilnik o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije
(Pravilnik IPRS). V 141.¢lenu je zapisano, da se prevzemajo obveznosti, ki zahtevajo odhodek
proracuna s pisno pogodb, s podpisovanjem drugih listin, ki imajo znacaj pogodbe (na primer
narocilnice) ali z izdajo posamicnih pravnih aktov (na primer upravne in sodne odlocbe ali sklepi).

Proracunski uporabniki skladno s 106. ¢lenom Zakona o javnih narocilih, sporoéajo podatkov o
oddanih javnih narocilih v preteklem letu in vsako leto do zadnjega dne februarja na portalu javnih
narocil objavi seznam javnih narodil, ki so bila oddana preteklo leto in katerih vrednost brez DDV je
nizja od mejnih vrednosti ter enaka ali visja od 10.000 eurov brez DDV, z opisom predmeta, vrsto
predmeta in vrednostjo oddanega narocila brez DDV ter nazivom gospodarskega subjekta, ki mu je
bilo narocilo oddano.

Ugotovitev:
Pregledali smo prejeti radun st. 20/2024 z dne 8.8.2024 v visini 411,45 EUR za nabavo talnih ploséic

in radun st. 20/2024 z dne 12.8.2024 v visini 109,46 EUR za nabavo delovnih pripomockov za
potrebe vzdrzevanja poslovnih prostorov KS Stomaz. Racunovodska sluzba obcine ne razpolaga z
narocilnico in dobavnico iz katerih bi bilo razviden dejanski namen in lokacija dobave blaga in
sredstev.

Pregledali smo tudi prejeti racun z dne 12.7.2024 za izvedbo krajevnega praznika Sagre v Stomazu s
strani krajevnega kulturno-turistiCnega drustva. Prejetemu racunu je prilozen racune o nabavi
pijaCe za potrebe izvedbe praznovanja. Prilozen radun presega znesek, ki ga je drustvo zaracunalo
KS. PredloZena veriga racunov prikazuje, da je drustvo imelo skupaj viSje stroske kot jih je
obracunalo KS. Tudi ta ra¢un nima predhodno izdano narocilnico. Glede na vsebino pregledanega
pa svetujemo, da naj predsednik KS skupaj s strokovnimi sluzbami obcine preveri, ali ne bi bila
ustreznejsa podlaga za nakazilo dogovor z drustvom o so-organizaciji krajevnega praznika. V danem
primeru namrec ne gre za klasi¢no javno narocilo.

Vsi trije pregledana racuna sta zapisna v tabeli — evidencna narocila in objavljena na portalu javnih
narocil. Z izjemo manjkajoce dobavnice pri nakupu blaga nepravilnosti niso bile ugotovljene

Ugotovljene nepravilnosti so zelo podobne ugotovitvam lanskoletnih revizijah drugih KS. S takrat
podanimi priporodili glede prevzemanja obveznosti se je lahko predsednik seznanil Ze v lanskem
letu na posvetu predsednikov KS. Predlagane ukrepe je obcina skupaj s predsedniki vkljucila v
sistematicni proces izboljSav delovanja, ki pa je Se v fazi uvajanja na podlagi sprejetih internih
obdinskih pravilnikov.

Pojasnilo revidirane KS na ugotovitve:

Predsednik je v elektronskem sporocilu dne 21.7.2025 podal naslednje pojasnilo: »V primeru
organizacije Sagre vsako leto posebej Svet KS sprejme sklep, da za organizacijo pooblasti drustvo,
ki prireditev organizira v svojem imenu in na svoj racun. Ks pokrije dolo¢ene stroske do visine po
sklepu.«

Dodatno pojasnilo revizorke:




Ponovno pojasnjujemo, da prejeti racun izkazuje nedvoumno narocilo storitev s strani za KS tj.
organizacija in izvedba Sagre. Posledi¢no je s tem narocilom KS subsidiarno odgovorna za izvedbo
Sagre oz. je bila Sagra izvedena s strani drustva po narocilu KS. Iz nobenega dokumenta (racuna,
narocilnice) ni razvidno to, kar je zapisano v sklepu KS, da »drustvo izvede prireditev v svojem
imenu in na svoj racun«. Prav zaradi tega predlagamo, da skupaj s strokovnimi sluzbami obcine
poiscete najustreznejsi nacin porabe financ¢nih sredstev za Sagro.

3.2.3. Prihodki iz naslova najemnin

Sodilo 1:

67. clen Zakon o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti (ZSPDSLS-1) v
1.odstavku doloca, da se nepremicno premoZzenje lahko oddaja v uporabo po posameznih urah ali
dnevih, pri ¢emer oddaja po urah ne sme preseci povezanih 23 ur, oddaja po dnevih pa ne
povezanih 31 dni. V nadaljevanju je v 3. odstavku istega ¢lena zapisano, da se uporabnina za
oddajo nepremicnega premozenja samoupravnih lokalnih skupnosti in tudi njenih oZzjih delov v
takem primeru doloci s cenikom, ki ga sprejme organ, odgovoren za izvrSevanje proracuna
samoupravne lokalne skupnosti. Cenik se objavi na javnem mestu in na spletni strani upravljavca.
Uporabnina, ki se doloci s cenikom, predstavlja trzno odmero, ki se dolodi izkustveno ali s cenitvijo
tako, da se z uporabnino pokrijejo obratovalni stroski in stroski manjsih vzdrZevalnih del. (4.
odstavek 67. ¢lena) Uporabnina se placa na podlagi izstavljenega racuna.

Sodilo 2:

Skladno s 3. ¢lenim Pravilnika o razclenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava se prihodki in odhodki pripoznavajo po nacelu denarnega toka. Prihodki iz naslova
najemnin in prodaje blaga so nedavcni prihodki (skupina kontov 71). (5. ¢len pravilnika)

Ugotovitve:
KS Stomaz upravlja z dvorano oziroma domom krajanov, lastnik je obline Ajdovscina. Dvorana,

doma krajanov je bil oddan samo Okrajno volilni komisiji za izvedbo volitev in obraunana je bila
uporabnina 84 EUR, ki je veljala za vse.

3.2.4. Prihodki od prodaje blaga in storitev

KS Stomaz je trem prosilcem na podlagi prosnje obracunala — prispevek za vzdrZevanje vodovoda —
izdalo sklepe, s katerimi je dovolilo priklop na vaski vodovod in ob tem dolocilo »placilo prispevka
za vzdrZevanje vodovoda«. Poleg tega je s sklepom doloceno, da postane placnik tudi solastnik
vodovoda. Ugotavljamo, da je sklep izdan brez vsakrsne pravne podlage, ki bi opravi¢evala placilo
prispevka in vzpostavitev solastnistva vaskega vodovoda.

Slabosti:

Sklep v predloZeni obliki je nezakonit in nima ustrezne pravne utemeljitve. Razumeti je, da si KS na
ta nacin Zeli pridobiti sredstva za vzdrzevanje vaskega vodovoda. Vendar pa tudi oZje dele obcine
(krajevne skupnosti) tako kot obcino zavezuje obsirna zakonodaja s podrocja oskrbe s pitno vodo
ter odvajanja in cis¢enju komunalne odpadne vode (ZOPVOOQOV). Dejavnosti povezane s tem pa
lahko izvajajo le za ta namen usposobljeni izvajalci. V primeru Obcine Ajdovscina je ta izvajalec KSD
d.o.o..

Tveganje napacno (nezakonito) izdanega racuna ali sklepa




Priporocilo st. 2
Priporo¢amo da predsednik KS Cimprej prekine z nezakonito prakso in skupaj z obcino izvede
prenos vaskega vodovoda na pooblaséenega izvajalca.

Pojasnilo revidirane KS na ugotovitve:

Predsednik je v elektronskem sporocilu dne 20.7.2025 podal naslednje pojasnilo: »Vaski vodovod ni
v lasti KS, temvec v lasti vseh krajanov, ki so kot solastniki postali ob izgradnji (leto 1963) ali
kasneje, ce so placali doloceno vsoto. Vsota je bila preracunana na pobrane samoprispevke.

S sklepom lastnikov, pred ve¢ kot dvajsetimi leti, je bil vsakokratni svet KS pooblas¢en kot
upravljalec vodovoda, kar je bilo seveda zelo prakticno. Vsa sredstva, ki so se zbrala se vseskozi
vodijo na podracunu KS StomaZ in se prenasajo z leta v leto in prakticno nimajo nic s sredstvi KS, niti
obcine. Menimo, da je tak sistem Se vedno boljsi, kot poslovanje z gotovino na varéevalnem racunu.
V letu 2026 bo v KS StomaZ vzpostavljen javni vodovod v lasti Obcine in v upravljanju KSD
Ajdovscina. Za upravljanje vaskega vodovoda nameravamo ustanoviti vodni odbor, nanj prenesti
vsa sredstva in "osvoboditi" proracun te postavke.

Menim, da je KS v tem primeru zgolj servis, ker druge boljSe organizacije nismo znali najti. Bomo pa
veseli namiga ali resitve.«

Dodatno pojasnilo revizorke:

Nedvomno gre za kompleksnejSo problematiko. Dejstvo pa ostaja, da lastnistvo oz. solastnistvo
vaskega vodovoda ni izkazano v zemljiski knjigi. Domnevamo, da vpis ni izvedljiv, zaradi odsotnosti
ustrezne podlage v zakonodaji. Priporo¢amo, da nacin ureditve, kot ste ga zapisali v pojasnilu,
preverite Se s strokovnimi sluzbami obcinske uprave.

3.3. Letno porocilo

Sodilo:

- Cilj preverjanja je bilo ugotoviti ali letno porocilo vsebuje vse z zakonodajo predpisane vsebine
pri tem se je uporabilo naslednjo zakonodajo:

- 21. ¢len Zakona o racunovodstvu (ZR): »Pravne osebe sestavljajo letno porocilo. Letno
porocilo je sestavljeno iz bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k izkazom in
poslovnega porocila.«

- 26. ¢len Zakona o racunovodstvu: »Letno porocilo potrdi pristojni organ pravne osebe oziroma
ustanovitelja, ¢e je z zakonom ali aktom o ustanovitvi tako doloc¢eno.«

- 27. ¢len Zakona o racunovodstvu: »Racunovodske izkaze in pojasnila ter poslovno porocilo
podpisuje za to pooblascena oseba pravne osebe.«

Na osnovi gornjih sodil sprejeti Pravilnika o sestavljanju letnih porocil za proracun, proracunske

uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, $t. 133/23) doloca, da je letno porocilo

sestavljeno iz racunovodskega in poslovnega porocila. Pri ¢emer racunovodsko porocilo vsebuje
bilanco stanja, izkaz poslovnega izida in pojasnila k izkazom. Za poslovno porocilo to¢na vsebina ni
predpisana, naj bi pa vsebovalo probleme in dosezke pri poslovanju v obdobju enega leta in mora

vklju€evati porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih, katerega metodologiji predpisuje Navodilo o

pripravi zakljuénega racuna drZavnega in obclinskega proracuna ter metodologije za pripravo

porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proracuna v ¢lenih,
ki se nanasajo na neposrednega proracunskega uporabnika (v nadaljevanju Navodilo).

Za pripravo racunovodskega porocila (bilance stanja, izkaza prihodkov in odhodkov, pojasnil k

izkazom) je odgovorna oseba pooblasceni racunovodja, ki je doloCena z 92. ¢lenom ZJF, oziroma

oseba, ki je odgovorna za podrocje racunovodstva. Za poslovno porocilo pa je odgovorna oseba
predstojnik organa, poslovodni organ proracunskega uporabnika. Temeljne podatke in informacije
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o poslovanju zagotavljajo racunovodski podatki, ker pa vseh informacij racunovodski podatki ne
dajejo je potrebno zagotoviti tudi druge informacije, ki so zajete v poslovnem porocilu.

Ugotovitev:

Objavljeno letno porocilo za leto 2024 KS Stomaz, pravocasno oddano na AJPES, vsebuje bilanco
stanja, izkaz prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov, in vse obvezne priloge in pojasnila. Letno
porocilo poleg racunovodskega dela obsega Se poslovno porocilo, ki je zelo dobro zapisano in kaze
delo sveta KS skozi celo leto. Po pregledanih zapisnikih rednih sej sveta krajevne skupnosti
ugotavljamo, da le-to ni bilo obravnavano na seji sveta.

Predsednik je bil seznanjen s priporocilom, glede nacina sprejemanja letnega porocila, Ze na osnovi
ugotovitev lanskoletnih revizij drugih krajevnih skupnosti. Na podlagi sprejeti popravljalni ukrep s
strani obcinske uprave v vseh krajevnih skupnostih, je svet KS Stomaz v februarju 2025 na seji
obravnaval in s sklepom potrdil Letno porocilo za leto 2025.

4. PRIPOROCILA ZA PRIHODNJE UKREPE

Porocilo vsebuje navedbo zaznanih slabosti za vsako od revidiranih podrodji poslovanja in dve
priporocili, na katera je predsednik sveta KS podal pojasnila in navedel ukrepe v prihodnje.

Realizacija v porocilu izpostavljenih priporocila in priporocil podanih na podlagi ugotovitev
lanskoletnih revizij drugih krajevnih skupnosti, ki sodijo v sklop sprejetih ukrepov obcine v vseh
krajevnih skupnostih, se bo preverjala v naslednjem notranjerevizijskem pregledu upostevaje letne
nacrte dela Sluzbe notranje revizije v prihodnjih letih.

5. PREJEMNIKI POROCILA O NOTRANJEM REVIZIJSKEM PREGLEDU

Alojzij Klemenci¢, predsednik KS Stomaz elektronsko

Tadej Beocanin, Zupan Obcine Ajdovscina elektronsko
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