
 

 
Predlagatelj: 
 
MARJAN POLJŠAK 
ŽUPAN OBČINE AJDOVŠČINA 
 
Datum: 19.08.2010 
 
 
OBČINSKI SVET OBČINE AJDOVŠČINA 
 
 
ZADEVA: OBRAVNAVA POROČIL  
                  NADZORNEGA  ODBORA 

 

 
GRADIVO PRIPRAVIL: Nadzorni odbor  
                                        
 

 

PRISTOJNO DELOVNO TELO:  
 
 
Predlagam, da se Občinski svet Občine Ajdovščina na 41. redni seji dne 2.9.2010 seznani s 
končnimi poročili, ki jih je opravil Nadzorni odbor Občine Ajdovščina in sicer: 
 

1. nadzor nad javnim naročilom dogradnje OŠ Otlica 
2. nadzor nad oddajo javnega naročila za prenovo nogometnega stadiona Ajdovščina 
3. nadzor nad prodajo stavbe bivše lekarne  v letu 2009 

 
Nadzorni odbor je  prva dva nadzora izvedel na osnovi predloga svetniške skupine NSi, nadzor 
pod točko 3 pa kot redni nadzor po sprejetem programu dela NO. 
 
Nadzorni odbor je vse pobude uvrstil v svoje redne nadzore, izdal sklep o izvedbi nadzora ter 
določil osebe, ki so opravile nadzore. 
Za nadzor pod točko 2. je s sklepom določil , da se opravi preko zunanje revizorke Metke Cerar 
katere poročilo je priloženo 
 
V mesecu juniju in juliju  so bila pripravljena predhodna poročila, ki so bila posredovana 
nadzorovanim osebam v pregled. Podane pripombe so vključene v poročilo. 
 
 
 
 
Priloži se besedila poročil. 
 
 
                                                                                                                             Župan 
                                                                                                                   Marjan Poljšak, s.r. 
 
 
 
 
 



Nadzorni odbor Občine Ajdovščina                                                         Pregled prodaje občinskega premoženja – 
                                                                                                                 Stavbe bivše lekarne v letu 2009 

 
NADZORNI ODBOR                                                                 Ajdovščina, 23. 3. 2010 
OBČINE AJDOVŠČINA 
 
 
OBČINSKEMU SVETU 
OBČINE AJDOVŠČINA 
 
P O R O Č I L O 
 
ZADEVA: 
Pregled prodaje stavbe bivše lekarne v letu 2009 
 
NADZOROVANA OSEBA: 
Občina Ajdovščina 
 
DATUM NADZORA: 
Marec  2010 
 
IZVEDBA NALOGE: 
Članica Nadzornega odbora: Romana Potrata  
 
UVOD 
 
Na podlagi sklepa, sprejetega na 13. seji Nadzornega odbora, dne 1. 2. 2010, da se opravi pregled 
prodaje poslovnih prostorov bivše lekarne in pooblastila št. 060-1/2010-2 z dne 11. 3. 2010, je bil dne 
15. 3. 2010 opravljen pregled v prostorih Občine Ajdovščina. Pri nadzoru je sodelovala Sonja 
Lovrekovič, predsednica strokovne komisije za izvedbo prodaje nepremičnin par. št. 448/3 in 448/1 
k.o. Ajdovščina.  
Pravne podlage:  

- Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Ur. l. RS, št. 94/07); 
- Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Ur. l. RS, št.14/07); 
- Uredbe o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Ur. l. RS, št. 84/07 in 94/07); 
- Statut Občine Ajdovščina (Uradno glasilo št. 7/99, Ur. l. RS, št. 2/02, 41/05 in 92/05). 

 
 
PREGLED POTEKA POSTOPKA, PREGLEDANA DOKUMENTACIJA IN UGOTOVITVE 
 
Postopek prodaje poslovnih prostorov bivše lekarne je bil izpeljan v skladu z veljavno zakonodajo. 
Na podlagi predloga proračuna za leti 2007 in 2008 je bil občinskemu svetu predložen tudi program 
prodaje občinskega premoženja.  
V skladu z 19. členom Zakona o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin, sta bili objavljeni dve 
Javni ponudbi, objavljeni v Uradnem listu 31. 8. 2007 in v Uradnem listu dne 28. 9. 2007, za izklicno 
ceno 140.043,40 EUR. Na objavi ni prispela nobena ponudba, zato so pismeno povabili znane 
interesente, da pošljejo ponudbo s ceno, po kateri bi bili pripravljeni kupiti prostore bivše lekarne. 
Za postopek prodaje je župan moral imenovati tudi komisijo za prodajo navedene nepremičnine. 
Komisija je dne 24. 10. 2007 odprla vseh 7 ponudb, ki so prispele. Ker cena ni smela biti manjša kot 
za 25% znižana stara cena, kar je pomenilo 105.032,55 EUR, je komisija predlagala občinskemu 
svetu v sprejem, da se neposredna pogodba sklene z Jasinom Šabanijem iz Ajdovščine, ki je ponudil 
najvišjo ceno: 128.000,00 EUR.  
Na podlagi 33. člena Statuta Občine Ajdovščina je Občinski svet dne 6. 11. 2007 sprejel sklep, da se 
poslovni prostori, ki se nahajajo v večetažnem objektu na par. št. 448/3 in delno na par. št. 448/1, 
k.o.o. Ajdovščina, proda Jasinu Šabaniju, Gregorčičeva ulica 33, Ajdovščina. 
Pogodba je bila realizirana 3. 3. 2008. 
 
Pri pregledu celotne dokumentacije ni prišlo do kršitve predpisov in ni bilo ugotovljenih nepravilnosti. 
 



Nadzorni odbor daje pozitivno mnenje in ga posreduje Svetu Občine Ajdovščina v obravnavo in 
sprejem. 
 
 
                                                                                                              Predsednica Nadzornega odbora 
                                                                                                                         Zvonka Črmelj 
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Občina Ajdovščina 

Nadzorni odbor 

 

Datum: 28.07.2010 

 

POROČILO 

o izvedbi nadzora nad javnim naročilom »Dogradnja OŠ Otlica« 

 

KRATEK POVZETEK: nadzor je bil odrejen z namenom preveriti pravilnost izvedbe 

postopka javnega naročila za dogradnjo OŠ Otlica in sicer: 

• ali je bil ta izveden v skladu s temeljnimi načeli, na katerih temeljijo postopki 

oddaje javnih naročil, kot jih določa Zakon o javnih naročilih (Ur. l. RS, št. 

128/2006-ZJN-2, 16/2008, 34/2008) predvsem v skladu z načelom 

gospodarnosti in je bila zato zagotovljena pravilna poraba proračunskih 

sredstev; 

• ali je bil izveden v skladu z določili zakona, ki ureja javna naročila ter Uredbe o 

enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 

področju javnih financ (Ur. l. RS, št. 60/2006); 

• ali je bila pogodba, sklenjena z izbranim izvajalcem, skladna s pogoji in 

zahtevami naročnika iz razpisne dokumentacije (vprašanje, ki je bilo 

postavljeno tudi s strani pobudnika za nadzor iz svetniških vrst).  

NADZOROVANA OSEBA: Občina Ajdovščina 

DATUM NADZORA: 20. in 30. maj 2010 

UVOD: 

Podatki o nadzorovanem organu: Občina Ajdovščina, Cesta 5.maja 6a, Ajdovščina. 
Nadzor se je opravljal v Oddelku za investicije in gospodarske javne službe. Pri 
nadzoru je sodelovala ga. Alenka Čadež Kobol. Odgovorna oseba v času, na 
katerega se nadzor nanaša je bil župan g. Marjan Poljšak. 

Pravna podlaga za izvedbo nadzora: sklep Nadzornega odbora št. 060-5/2009, 
sprejet na 12. seji dne 21.12.2009 na podlagi 38. Člena Poslovnika Nadzornega 
odbora občine Ajdovščina in na podlagi letnega plana dela NO. 

Namen in cilj nadzora:  
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1. ugotavljanje pravilnosti izvedbe postopka v zvezi z javnim naročanjem ter 

zakonitosti, gospodarnosti in učinkovitosti pri porabi proračunskih sredstev; 

2. poročanje o morebitnih ugotovljenih nepravilnostih; 

3. priporočila in predlogi za nadaljnje poslovanje občine. 

Pravni viri: 

� Zakon o javnih financah (Ur. l. RS, št. 79/1999 s spremembami); 

� Zakon o financiranju občin (Ur. l. RS, št. 32/2006 – ZFO – UPB1); 

� Zakon o javnih naročilih (Ur. l. RS, št. 128/2006-ZJN-2, 16/2008, 34/2008) ter 

veljavni podzakonski akti; 

� Zakon o izvrševanju proračuna Republike Slovenije za leti 2007 in 2008 

(ZIPRS0708) (Ur. l. RS, št. 126/06); 

� Obligacijski zakonik (Ur. l. RS, št. 83/01); 
 

� Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske 

dokumentacije na področju javnih financ (Ur. l. RS, št. 60/2006). 

 

KRONOLOŠKI PREGLED POTEKA POSTOPKA ODDAJE JAVNEGA NAROČILA, 

PREGLEDANA DOKUMENTACIJA IN UGOTOVITVE: 

� izdelava Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP) št. 351-

85/2007 v juniju 2007. V njem je navedeno, da je investicija potrebna, saj se je 

v obdobju obratovanja izkazalo, da je objekt OŠ Otlica zaradi ostrih klimatskih 

pogojev in zasnove same neustrezno toplotno izoliran ter da šoli, v skladu s 

smernicami Ministrstva za šolstvo in šport, primanjkuje nekaterih prostorov. 

Vrednost investicije je bila ocenjena na 941.121,00 EUR po stalnih cenah oz. 

976.510,00 EUR po tekočih cenah. Investicijo naj bi pokrili v proračunskem letu 

2008 in sicer v višini 245.466,00 EUR ter v proračunskem letu 2009 v višini 

695.655,00 EUR. Poleg tega je bilo tudi načrtovano sofinanciranje MŠŠ v višini 

29% upravičenih stroškov. Iz občinskega proračuna bi tako za investicijo 

porabili 716.736,00 EUR, ostalih 224.385,00 EUR pa bi krilo MŠŠ. 

� javni razpis za izbiro izvajalca za dogradnjo OŠ Otlica po odprtem postopku, 

objavljen na potralu javnih naročil pod št. JN5754/2008 dne 10.7.2008. 

Pregledana je bila tudi razpisna dokumentacija. Na objavljeni javni razpis sta 

prispeli dve ponudbi, ki sta jih predložila naslednja ponudnika: 

o Primorje d.d. s ponujeno vrednostjo ponudbe 2.063.347,66 EUR z DDV in 

9% popustom ter 
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o Marc d.o.o. s ponujeno vrednostjo ponudbe 2.157.194,51 EUR z DDV in 3 

% popustom. 

Postopek javnega odpiranja ponudb je bil pravilno izveden. Ponudbi sta bili 

sicer v skladu z določbami zakona, ki ureja javna naročila, pravilni in popolni. 

Ker pa sta bili obe za naročnika nesprejemljivi, saj sta presegali zagotovljena 

sredstva v proračunu občine, je slednji skladno z 2. odstavkom 80. člena ZJN-2 

prekinil postopek oddaje javnega naročila (sklep št. 4301/2008 z dne 8.9.2008). 

Sklep o prekinitvi je bil poslan obema ponudnikoma. Po prekinitvi se je 

postopek javnega naročanja v skladu z ZJN-2 nadaljeval z novim javnim 

razpisom kot sledi v naslednji alineji. 

� javni razpis za oddajo javnega naročila po postopku s pogajanji po predhodni 

objavi za izbiro izvajalca gradnje za dogradnjo OŠ Otlica, objavljen na portalu 

javnih naročil pod št. JN7609/2008 dne 9.9.2008. Razpisna dokumentacija je 

ostala enaka, kot to določa ZJN-2. Na objavljeni javni razpis je prispela ena 

ponudba in sicer podjetja Primorje d.d. Komisija je ugotovila, da je bila 

ponudba pravilna in popolna. Ponudbena cena je znašala 1.924.465,76 EUR in 

sicer  

� za Sklop 1: 1.527.654,48 EUR (z vključenim 8% popustom) po sistemu ključ 

v roke ter  

� za Sklop 2: 396.811,28 EUR (z vključenim 8% popustom) po obračunu 

dejansko izvedenih del.  

Ker je ponudbena cena še vedno presegala razpoložljiva proračunska 

sredstva, je bil ponudnik povabljen na dodatna pogajanja.  

� 21.10.2008 so bila izvedena pogajanja. Iz zapisnika št. 4301-8/2008 je razvidno, 

da so se pogajanja vodila o ponudbeni ceni ter uskladitvi obsega ponudbe 

med željami in zahtevami naročnika ter predvideno zunanjo ureditvijo, ki jo je 

v ceno zajel ponudnik. Po pregledu ponudbe ter dodatne obrazložitve z dne 

13.10.2008 sta se naročnik in ponudnik sporazumela, da se dogovorjeni obseg 

del pri zunanji ureditvi zmanjša. Skupni prihranek zaradi zmanjšanja del bi tako 

znašal 152.745,80 EUR. 

Nova ponudbena cena za Sklop 1 z zmanjšanim obsegom del je tako znašala 

1.374.908,68 EUR z vključenim DDV. Na to ponudbeno ceno je ponudnik priznal 

še 126.151,96 EUR popusta in končna ponudbena cena je znašala: 

� za Sklop 1: skadno z vsemi zahtevami iz razpisne dokumentacije 

1.248.756,72 EUR po sistemu ključ v roke z upoštevanim 8% popustom na 

osnovno ponudbeno ceno ter dodatnim popustom v višini 126.151,96 

EUR 
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� za Sklop 2: 396.811,28 EUR z upoštevanim 8% popustom na osnovno 

ponudbeno ceno. Obračun naj bi se vršil na osnovi dejansko izvedenih 

del potrjenih s strani nadzornega organa. 

Skupna ponudbena cena za oba sklopa dogradnje OŠ Otlica je torej znašala 

1.645.568,00 EUR. 

� novelacija DIIP, pripravljena v oktobru 2008 in sprejeta na občinskem svetu 

3.11.2008 s sklepom št. 351-85/2007. Kot izhaja iz noveliranega DIIP naj bi do 

velike razlike v oceni investicijskih stroškov prišlo zaradi večjega obsega 

dozidave (po osnovnem DIIP 821 m2, po noveliranem DIIP 1021,60 m2). 

Skupna vrednost investicije z vključenim DDV naj bi tako znašala 1.742.567,00 

EUR (po osnovnem DIIP 976.510,00 EUR). Manjkajoča sredstva v višini 

992.280,00 EUR naj bi se zagotovila z rebalansom proračuna za leto 2009. 

Sprememba je tudi pri predvidenem viru financiranja in sicer naj bi se 

investicija v celoti financirala iz občinskega proračuna in ne tudi iz sredstev 

MŠŠ. Kasneje so bila sicer na razpisu Službe vlade za lokalno samoupravo in 

regionalni razvoj (SVLR) uspešno pridobljena dodatna finančna sredstva za 

sofinanciranje investicije v višini 618.336,00 EUR oz. 35,1 % vrednosti investicije. 

� končno poročilo o oddaji naročila z dne 18.12.2008, sestavljeno v skladu z ZJN-

2. 

� v nadzornem postopku so bili pregledani tudi proračuni in rebalansi 

proračunov za leto 2008, 2009 in 2010. Finančna sredstva za izvedbo investicije 

so bila zagotovljena z rebalansi proračunov za leto 2008 in 2009. 

� sklenitev pogodbe za dogradnjo OŠ Otlica za Sklop 1 z izvajalcem Primorje 

d.d., Vipavska cesta 3, Ajdovščina št. 4301-8/2008-sklop 1 z dne 5.1.2009 ter z 

istim izvajalcem za Sklop 2 št. 4301-8/2008-sklop 2 z dne 5.1.2009 

 

 

ZAKLJUČEK 

Po pregledu celotne dokumentacije ter na podlagi odzivnega poročila 

nadzorovanega organa lahko zaključim naslednje: 

− da je bilo javno naročilo izvedeno v skladu s temeljnimi načeli, na katerih 

temeljijo postopki oddaje javnih naročil, kot jih določa Zakon o javnih naročilih 

(Ur. l. RS, št. 128/2006-ZJN-2, 16/2008, 34/2008), predvsem v skladu z načelom 

gospodarnosti in je bila zato zagotovljena pravilna poraba proračunskih 

sredstev. Finančna sredstva za izvedbo investicije so bila zagotovljena z 

rebalansi proračunov za leto 2008 in 2009. 
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− da je bilo javno naročilo izvedeno v skladu z določili zakona, ki ureja javna 

naročila. 

− da je bil DIIP izdelan v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in 

obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Ur. l. RS, št. 

60/2006, v nadaljevanju: Uredba). 

− da je bil investicijski program izdelan šele po sklenitvi pogodbe z izvajalcem. 

Kot določa Uredba je za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000,00 EUR 

potrebna priprava in obravnava tako DIIP-a kot tudi investicijskega programa 

(IP) (2. točka 1. odstavka 4. člena uredbe). IP pa je bil pripravljen v maju 2009 

ter sprejet na 29. seji občinskega sveta šele 28.5.2009. V IP je vrednost 

investicije po tekočih cenah znašala 1.762.367,00 EUR z DDV, vire finančnih 

sredstev pa naj bi zagotovila Občina v višini 1.144.031,00 EUR (64,9%) ter SVLR v 

višini 618.336,00 EUR (35,1%). V skladu s 1. in 2. točko 1. odstavka 10. člena 

Uredbe je potrebno IP izdelati pred odločitvijo o investiciji oziroma do začetka 

postopka javnega razpisa, kar pa se v tem primeru ni zgodilo. Kot izhaja iz 13. 

člena uredbe, je namreč IP s svojim tehnično-tehnološkim in ekonomskim 

delom strokovna podlaga za investicijsko odločitev zato menim, da občina ni 

ravnala skladno z uredbo in njenim namenom. Nadzorovana oseba je v 

svojem odgovoru na osnutek poročila nadzornega odbora navedla, da je bil 

DIIP izdelan na podlagi normativnih površin ter cene/m2 že izgrajenih objektov 

v občini, novelacija DIIP pa je bila izdelana na osnovi potrjenega idejnega 

projekta, kjer so bile določene vse predpostavke gradnje in ponudbe 

izvajalca. Prav tako naj bi bil investicijski program sprejet šele, ko so bili znani 

vsi parametri glede vrednosti investicije in virov financiranja. Zakon o javnih 

naročilih res ne predvideva predhodnega sprejetja investicijske 

dokumentacije, kot to navaja nadzorovana oseba v svojem odgovoru. 

Vendar pa je-kot to določa Uredba-priprava investicijske dokumentacije 

podlaga za investicijsko odločitev. Zato priporočamo natančno in predvsem 

pravočasno pripravo investicijske dokumentacije glede vrednosti investicij in 

virov financiranja, v izogib pogostim in zneskovno visokim rebalansom 

proračuna. 

− da je bila pogodba, sklenjena z izbranim izvajalcem, skladna s pogoji in 

zahtevami naročnika iz razpisne dokumentacije ter sprejetimi dogovori po 

izvedenih pogajanjih.  

Kot pooblaščena nadzornica ugotavljam, da pri izvedbi postopka oddaje javnega 

naročila za dogradnjo OŠ Otlica ni prišlo do kršitve predpisov s področja javnega 

naročanja. Na podlagi pregledane listinske dokumentacije nadzorovanemu organu 

(naročniku) tudi ni mogoče očitati kršenje katerega izmed temeljnih načel javnega 

naročanja. Novelacija DIIP in sprejeti rebalans proračuna sta bila podlaga za 

pravilno izbiro izvajalca na javnem razpisu. Kljub prepoznemu sprejemu IP, je bilo 

javno naročilo pravilno oddano. Uredba, ki določa pravila sprejemanja investicijske 
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dokumentacije na področju javnih financ je namreč podzakonski akt, izdan na 

podlagi Zakona o javnih financah in zato z izvedbo javnega naročila nima 

neposredne povezave. Kar pa ne pomeni, da je pri načrtovanju investicij in pripravi 

investicijske dokumentacije ni potrebno  upoštevati. 

 

 

 

Pooblaščenka za nadzor     Predsednica Nadzornega 

odbora 

Klara Remec        Zvonka Črmelj 


