[image: image1.png]


 

OBČINA AJDOVŠČINA
Občinska uprava
Cesta 5.maja 6/a, 5270 Ajdovščina

tel.: 05 365 91 10, fax: 05 365 91 30 

E-mail: obcina@ajdovscina.si

Številka: 351-508/2003

Datum: 9.2.2005

PRAVNE MOŽNOSTI TER POSLEDICE ZAVRNITVE LOKACIJE OZ. PREDLOGA DRŽAVNEGA LOKACIJSKEGA NAČRTA ZA kompresorskO postajO ajdovščina (KPA)
1. ZAVRNITEV PREDLOGA DRŽAVNEGA LOKACIJSKEGA NAČRTA ZA KPA 

Občina Ajdovščina ostro nasprotuje predlogu državnega lokacijskega načrta za kompresorsko postajo Ajdovščina (v nadaljnjem besedilu KPA), saj postopek priprave prostorskega akta ni bil voden demokratično in predlog državnega lokacijskega načrta za KPA ni bil pripravljen skladno z  zakonodajo. Po našem  mnenju takšen dokument predstavlja zavajanje in prisilo za lokalno skupnost.
Podjetje Geoplin d.o.o. v svojih smernicah za spremembe in dopolnitve prostorskih planskih aktov Občine Ajdovščina ni imel pravne podlage za zahtevo po gradnji odcepno-razvodne instalacije z energetskim objektom za povečanje tlaka v transportnem omrežju, saj v Odloku o spremembah in dopolnitvah prostorskih sestavin dolgoročnega in srednjeročnega družbenega plana Republike Slovenije za obdobje od 1986 do leta 2000 (Uradni list SRS št. 1/86, 41/87, 12/89 in Uradni list RS št. 36/90, 27/91 in 72/95, 13/96, 11/99 in 4/03 – kartografski del; v nadaljnjem besedilu: dolgoročni plan) in prostorskih sestavin družbenega plana SR Slovenije za obdobje 1986-1990 (Uradni list SRS št. 2/86, 41/87, 23/89 in Uradni list RS št. 72/95, 13/96, 11/99 in 4/03 – kartografski del; v nadaljnjem besedilu: srednjeročni plan) obravnavan objekt ni opredeljen (kot napr. Kidričevo).  Opredeljena pa je lokacija in gradnja dela visokotlačnega transportnega plinovoda od M3 do Dragonje. Potek trase je predviden vzporedno z obstoječim plinovodom M3 do meje z občino Vipava.
Pred pričetkom priprave prostorskega akta ni bila izdelana programska zasnova, ki je po takrat veljavnih predpisih Navodilu o vsebini in metodologiji izdelave strokovnih podlag in prostorskih sestavin planskih aktov občin (Ur.l. SRS št. 20/1985, Ur.l. RS št. 20/2003, 17/2004 – ne velja od 25. 2.2004 – za spremembe in dopolnitve planskih aktov občin velja do uveljavitve strategije prostorskega razvoja Slovenije 20.7.2004) in Navodilu o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov (Ur.l. SRS št. 14-692/1985 – ne velja od 6.8.2004), temeljni dokument za pripravo prostorskega izvedbenega akta. Po 20. členu Navodila o vsebini posebnih strokovnih podlag in o vsebini prostorskih izvedbenih aktov, se prostorsko izvedbeni načrti izdelajo na podlagi programskih zasnov, ostalih prostorskih sestavin srednjeročnega družbenega plana ter na osnovi strokovnih podlag.
Programske zasnove opredeljujejo: mejo območja in obodno parcelacijo, organizacijo dejavnosti na območju z njihovimi zmogljivostmi, njihovimi vplivi na okolje in medsebojni vplivi, namensko rabo površin, zasnovo infrastrukturnega omrežja, objektov in naprav na območju, usmeritve za izvajanje urbanističnih in gradbeno – tehničnih obrambno zaščitnih ukrepov, usmeritve za urbanistično, arhitektonsko in krajinsko oblikovanje, usmeritve za izboljšanje bivalnega in delovnega okolja, predlog strokovno najprimernejše zaporednosti izvajanja posegov in primerjalno oceno stroškov urejanja stavbnega zemljišča. Programska zasnova se grafično prikaže na kartah v merilu 1:1 000 ali 1:2 000.

Priloga vlogi za izdajo smernic oz. projektnih pogojev je bil: sprejet program priprave, tekstualni del in TTN karta območja v merilu 1:10 000 z označenim območjem lokacije. V tekstualnem delu so bili navedeni predvideni objekti brez gabaritov in zmogljivosti: dva objekta kompresorskih enot z enim ali več kompresorjev, nadzorno servisni objekt in instalacije za priklop, filtriranje, separacijo, hlajenje in pripravo zemeljskega plina za procesno in lastno rabo.

Po Pravilniku o vsebini, obliki in načinu priprave državnih in občinskih lokacijskih načrtov (Ur.l. RS št. 86/2004) je v 19. členu navedeno, da mora biti pobuda za pripravo lokacijskega načrta obrazložena in dokumentirana s prikazom in opisom predlagane prostorske ureditve, lahko v variantah, v takšni natančnosti, da je razviden obseg predlagane prostorske ureditve ter njene glavne značilnosti. Pri postopku variantne rešitve niso bile izdelane v primerni natančnosti kot celovita urbanistična, krajinska in arhitekturna oz gradbeno tehnična strokovna rešitev.

V programu priprave, ki je po  27. členu ZUreP-1 temeljni dokument na podlagi katerega se prične pripravljati prostorski akt, ni navedene prestavitve 410 m plinovoda M3. Del območja prestavitve plinovoda ni v gradivu za smernice in projektne pogoje nosilcev urejanja prostora (ni opredeljeno niti tekstualno niti grafično), prestavitev pa sega v območje, ki po predpisih o ohranjanju narave obsega posebna varstveno območje: ekološko pomembno območje in Natura 2000. Po 49. členu Zakonu o varstvu okolja (ZVO-1 s pričetkom veljavnosti 20.7.2004) je potrebna celovita presoja državnega lokacijskega načrta v fazi obravnave variantnih rešitev prostorske ureditve, ki je predmet priprave tega načrta. Celovita presoja se izvede na podlagi obvestila o nameri (vrsta, vsebina in raven natančnosti za katere bo plan izdelan vključno z ustreznim kartografskim prikazom) Predlog državnega lokacijskega načrta, pripravljen na podlagi izbrane variantne prostorske ureditve, pa je predmet presoje vplivov na okolje, kjer je potrebno predložiti idejno zasnovo nameravanega posega skladno s predpisi o graditvi objektov (lega in velikost ter oblika gradbene parcele, lega objekta na zemljišču, odmiki objekta, značilni prerezi, priključki na komunalno infrastrukturo z ustreznimi opisi in grafičnimi prikazi). Celovita presoja se izvede za prostorski akt pričet pred uveljavitvijo ZVO-1, če se z njim določa ali načrtuje poseg v okolje, ki je po predpisih o ohranjanju narave obsega posebno varstveno območje (ekološko pomembno območje, Natura 2000). 
S sprejetjem državnega lokacijskega načrta se skladno s 46. členom ZUreP-1 spremenijo tudi prostorske sestavine družbenega plana Občine Ajdovščina, kar ni skladno z 171. členom ZUreP-1, da se spremembe in dopolnitve prostorskih sestavin občine pripravljajo le do sprejema Strategije prostorskega razvoja Slovenije (20.7.2004).
Na podlagi zgoraj navedenega zahtevamo, da se postopek priprave državnega lokacijskega načrta za KPA prekine. 
2. VARIANTE NADALJNJEGA POSTOPKA

· Pisno stališče (sklep) Sveta Občine Ajdovščina skupaj s knjigo pripomb in predlogov se posreduje pripravljalcu državnega lokacijskega načrta MOP, Uradu za prostorski razvoj, do izteka javne razgrnitve (23.2.2005).

· MOP, Urad za prostorski razvoj, mora do pripomb in predlogov zavzeti stališče in se opredeliti ter o tem obvestiti Občino Ajdovščina.
· Postopek lokacijskega načrta se lahko prekine začasno in ga dopolni s sprejetimi pripombami in predlogi iz javne razgrnitve ter nato nadaljuje ali pa se ustavi. Če se predlog prostorskega akta na podlagi stališč do pripomb in predlogov iz javne razgrnitve in javnih obravnav tako spremeni, da nove rešitve niso več skladne s programskimi izhodišči iz programa priprave prostorskega akta, se ga ponovno razgrne in obravnava.
· Če se postopek nadaljuje se predlog prostorskega akta dopolni skladno s sprejetimi stališči do pripomb in predlogov z javne razgrnitve in javnih obravnav. Tako dopolnjen predlog se posreduje nosilcem urejanja prostora za pridobitev mnenj oz. soglasij. Pripravljalec MOP, Urad za prostorski razvoj, poseduje usklajen dopolnjen predlog prostorskega akta skupaj z uredbo vladi RS v sprejem.

· Vlada obravnava in sprejme usklajen dopolnjen predlog prostorskega akta z uredbo o državnem lokacijskem načrtu za KPA.

3. MOŽNOSTI OBČINE AJDOVŠČINA V PRIMERU SPREJETJA UREDBE O DRŽAVNEM LOKACIJSKEM NAČRTU ZA KPA

Vlada obravnava predlog Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za KPA in sprejme Uredbo o državnem lokacijskem načrtu.
Možnosti Občine Ajdovščina:

· zahteva za oceno skladnosti Uredbe o državnem LN za KPA z Dolgoročnim planom RS in za oceno zakonitosti postopka, po katerem je bila Uredba o državnem LN za KPA sprejeta ter zahteva, da se zaradi kršitev skladnosti in postopkovnih pravil omenjeno Uredbo odpravi (odpravi vse njene posledice).

Zakon o ustavnem sodišču določa, da je le-to pristojno za odločanje o skladnosti podzakonskih predpisov z ustavo in zakoni ter da pri tem odloča tudi o ustavnosti in zakonitosti postopkov, po katerih so bili ti akti sprejeti. Postopek lahko Občina Ajdovščina v skladu z določbo 23. člena ZUreP-1 začne z zahtevo in sicer to zahtevo vloži predstavniški organ lokalne skupnosti.

Z zahtevo bi lahko uveljavljali dvoje:

· da ustavno sodišče presodi, da Uredba o državnem lokacijskem načrtu za KPA ni v skladu z Dolgoročnim planom RS. ZUreP-1 namreč določa, da morajo biti izvedbeni prostorski akti (državni lokacijski načrti) v skladu s strateškimi akti  (lahko urejajo samo tiste posege, ki so že predvideni v dolgoročnem in srednjeročnem planu RS). V dolgoročnem planu RS namreč ni predvidena kompresorska postaja plina (kot je npr. v Kidričevem) temveč samo plinski daljnovod;
· da ustavno sodišče presodi, da postopek sprejemanja Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za KPA ni bil voden v skladu z določili ZUreP-1. V postopku sprejemanja so bile namreč storjene številne nepravilnosti kot npr. v programu priprave načrta ni bilo prestavitve plinovoda, ni bilo programskih zasnov….      

Z zahtevo bi lahko predlagali tudi, da ustavno sodišče do končne odločitve o skladnosti in pravilnosti postopka v celoti zadrži izvršitev Uredbe o državnem lokacijskem načrtu.  

· sprožitev civilnih sodnih postopkov, v katerih bi uveljavljali odškodninsko odgovornost zaradi poslabšanja življenjskega okolja in njegovega razvrednotenja.
4. spisek pRIPOMB IN PREDLOGOV na JAVNo RAZGRNITeV NA LOKACIJO OZ. PREDLOG DRŽAVNEGA LOKACIJSKEGA NAČRTA ZA kompresorskO postajO ajdovščina (KPA)

Občina Ajdovščina ne glade na zahtevo, da se postopek ustavi, podaja stališče na predlog državnega lokacijskega načrta za kompresorsko postajo Ajdovščina (v nadaljnjem besedilu KPA). Predlog državnega lokacijskega načrta naj se dopolni z sledečimi pripombami:

· Objekti kompresorske postaje naj bodo čim manj vidni (po možnosti delno vkopani). Izdelajo naj se  variantne rešitve v primerni natančnosti kot celovita urbanistična, krajinska in arhitekturna oz gradbeno tehnična strokovna rešitev. Variantne rešitve se presodijo in medsebojno primerjajo s funkcionalnega, varstvenega in ekonomskega vidika ter vidika sprejemljivosti v lokalnem okolju (javna razgrnitev).

· Lastnikom zemljišč, ki jim bo namembnost spremenjena, zagotoviti nadomestna zemljišča ali ustrezno denarno nadomestilo. Začasno pridobljena zemljišča po izgradnji kompresorske postaje Ajdovščina in spremljajočih ureditev (gradbišče in začasna deponija) je potrebno povrniti v prvotno rabo.

· V 10. členu predloga Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za kompresorsko postajo Ajdovščina in v tekstualnem in grafičnem delu naj se natančno upoštevajo izdane smernice in projektni pogoji Občine Ajdovščina za dne 16.1.2004 glede rekonstrukcije javne poti JP 502 511, saj po sprejemu državnega lokacijskega načrta občina ne podaja več projektnih pogojev in soglasij pri projektiranju objekta.

· Plato kompresorske postaje naj ne bo oblikovan kot oster pravokotnik: organsko oblikovanje platoja in brežin, da krajinsko sovpada s kulturno krajino z ustrezno hortikulturno ureditvijo.

· V 10. členu predloga Uredbe o državnem lokacijskem načrtu za kompresorsko postajo Ajdovščina  mora višina ograje na obeh straneh mostu čez potok Puščavec biti visoka 1.10 m (skladno s predpisi).

Pripravila:

Vodja oddelka za okolje in prostor

Irena Raspor, univ.dipl.inž.arh.
Katarina Ambrožič, univ.dipl.prav.
