1. UVOD

Občinskemu svetu predlagamo na podlagi 13.a. člena Zakona o javnih financah v obravnavo in sprejem predlog proračuna Občine Ajdovščina za leto 2008 in predlog proračuna Občine Ajdovščina leto 2009. 

Proračuna Občine Ajdovščina za leti 2008 in 2009 sta sestavljen v skladu z 10. členom Zakona o javnih financah (Ur.l. RS, št. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 in 110/02) in imata tako naslednje sestavne dele:

1. splošni del, ki ga sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, račun finančnih terjatev in naložb in račun financiranja. Splošni del je sestavljen po ekonomski klasifikaciji javnofinančnih prejemkov in izdatkov na nivoju štirimestnih kontov. Na strani prihodkov se v njem izkazujejo davčni in nedavčni prihodki, kapitalski prihodki, prejete donacije in transferni prihodki iz drugih blagajn javnega financiranja. Na strani odhodkov se izkazujejo vsi odhodki, ki zajemajo tekoče odhodke in transfere in investicijske odhodke in transfere.  V računu finančnih terjatev in naložb se izkazujejo vsa prejeta sredstva od vrnjenih posojil, od prodaje kapitalskih vlog in vsa porabljena sredstva danih posojil ter porabljena sredstva za nakup kapitalskih naložb. 

V splošnem delu proračuna je prikazan celovit pregled nad celotnimi javnofinančnimi prihodki občine in njihovo porabo, kar pomeni da je to skupek finančnih načrtov vseh neposrednih proračunskih uporabnikov.

2. posebni del sestavljajo finančni načrti  neposrednih proračunskih uporabnikov, občinske uprave, župana, občinskega sveta, nadzornega odbora turistično informacijskega centra  in vseh šestindvajsetih krajevnih skupnosti. Finančni načrti so sestavljeni upoštevaje predpisane klasifikacije javnofinančnih prejemkov in izdatkov in sicer: institucionalno (prikazuje razdelitev proračunskih sredstev po neposrednih proračunskih uporabnikih), ekonomsko (daje odgovor na vprašanje, kaj se plačuje iz javnih sredstev kar je izkazano do nivoja devetmestnih kontov), programsko (prikazuje za kaj se sredstva porabljajo po področjih porabe, glavnih programih, podprogramih in proračunskih postavkah) in funkcionalno (namenjena je prikazovanju izdatkov po posameznih funkcijah občine oziroma države).

3. načrt razvojnih programov prikazuje načrtovane investicije in državne pomoči za naslednja štiri leta, torej za obdobje od leta 2008 do leta 2011. Izdatki so prikazani po proračunskih uporabnikih, posameznih podprogramih, projektih  in posameznih letih. Pri posameznem projektu so po letih prikazani tudi viri financiranja (proračun, državni proračun in ostali viri).

4. obrazložitev splošnega in posebnega dela proračuna, načrta razvojnih programov, kadrovski načrta in načrt nabav in gradenj.  

V splošnem in posebnem delu proračuna so prikazani štirje stolpci, ki zajemajo:
· realizacijo za leto 2006
· oceno realizacije za leto 2007
· plan prejemkov in izdatkov za leto 2008
· plan prejemkov in izdatkov za leto 2009.
V skladu z Zakonom o računovodstvu (Ur.l. Rs, št. 23/99 in 30/02) in Pravilniku o sestavljanju letnih poročil za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Ur.l. RS, št. 115/02) se realizacija proračuna vodi po sistemu plačane realizacije. Realizacija torej pomeni priliv oziroma odliv iz podračuna enotnega zakladniškega računa občine.

Predloga proračunov za leti 2008 in 2009 sta sestavljena  na podlagi globalnih makroekonomskih okvirov razvoja Slovenije in usmeritev za načrtovanje plač in  drugih izdatkov zaposlenim, prispevkov delodajalca za socialno varnost ter davka na izplačane plače in na tej podlagi ocenjenih prihodkov občine v letih 2008 in 2009. Poraba tako ocenjenih prihodkov je opredeljena v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov proračuna (občinske uprave, župana, občinskega sveta, nadzornega odbora, turistično  informacijskega centra in krajevnih skupnosti) in zanje predstavlja zgornjo mejo pravic porabe torej zgornjo mejo pravice prevzemanja in plačevanja obveznosti v breme sredstev. 

V nadaljevanju sta predloga podrobneje prikazana in tudi obrazložena.

2. DOKUMENTI PREDLOŽENI OBČINSKEMU SVETU

Na podlagi 13. člena Zakona o javnih financah predlagamo občinskemu svetu naslednje dokumente:

· predlog občinskih proračunov z obrazložitvami;

· programa prodaje občinskega stvarnega in finančnega premoženja za prihodnje leto in leto, ki temu sledi z obrazložitvami;

· predlog predpisov občine, ki so potrebni za izvršitev predlogov občinskih proračunov: sklep o soglasju k zadolžitvi Gasilsko reševalnega centra in sklep o višini denarne pomoči za novorojence.
3. ODLOKA
Glede na to, da predlagamo v sprejem proračuna za dve leti, sta pripravljena dva odloka o proračunu,  v katerih so zajete določbe o višini splošnega dela proračuna in strukturi posebnega dela proračuna, o postopkih izvrševanja proračuna (prerazporejanju pravic porabe v posebnem delu proračuna, določitvi namenskih prejemkov proračuna, višini proračunske rezerve, o dodelitvi katere odloča župan, prevzemanju obveznosti v breme proračunov prihodnjih let in spreminjanju načrta razvojnih programov, o višini splošne proračunske rezervacije in znesku le-te, o kateri odloča župan), o višini dolga dolžnika, ki ga lahko odpiše župan, o višini zadolževanja občine in javnega sektorja na ravni občine in o višini izdanih poroštev občine, določene so ostale pristojnosti župana in predsednikov krajevnih skupnosti.
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