H EURDPEAN COMMISSION
g
& * ¥ ok

z * *
§ * *
2 * *

. : * g *
RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGH Humanitarian Aid and Civil Prosection

Obcina Ajdovscina

NACRT ZASCITE IN RESEVANJA
OB ZEMELJSKIH PLAZOVIH

Verzija 2.0

ORGAN ODGOVORNA OSEBA | DATUM | PODPIS

IZDELAL | Oddelek za okolje in prostor

ODOBRIL | Poveljnik CZ Igor Benko
SPREJEL | Zupan Marjan PoljSak
SKRBNIK | Oddelek za okolje in prostor Jost Cernigoj

Stevilka: 842-0002/2013
Datum: julij 2014



RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGT @ Huma
VSEBINA

1. ZNACILNOSTINESRECE .............ccoiiiieeeeeeeee ettt 4
LoL UVO. e 4
1.2. Relief in geoloSko-morfoloske znacilnosti podrocja OA............cccceeieiiiiiiiinnnnne. 4
1.3. ZnacCilnosti zemeljskih Plazov ...........ccoovvviiiiiiiie e 6
1.4. Najbolj ogrozena obmocgja v OA.........oeiiiiiieiiiiiieeeeeieeeeeeeeeee e 9
1.5. Verjetnost nastanka veriZne NESIreCe ..........covvvvveeiiiiiiiii e e 9
2. OBSEG NACRTOVANUA ..ottt 10
P2 I o= AV oV g F= To o (01 V7= o] - TP 10
2.2. Mozne posledice zemeljskega plazu..............ooouuiiiiiiiiiiiii s 10
3. KONCEPT ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI ..........coooooiiianiniiicesnn, 11
T8 I w0 To [ 1= o = TSP 11
3.2. Zamisel izvedbe zascite, reSevanja in POMOCi ........ccoeeeeeiviieiiiiiiiiieeeeeeeeeeiiinns 11
3.3. Uporaba Nacrta .........ooouuuiiiii s 15
4. SILE IN SREDSTVA TER RAZPOLOZLIIVI VIRI.....cveeeeeeiieeeceeeeeee e, 16
4.1. lzvajalci nalog zasScite, reSevanja in POMOCi...........uuvereeeieiiiiiiiiiieiiieeiieieeeeeeee 16
4.2. Materialno-tehni¢na sredstva za izvajanje nacrta.............ccccoeeeeeeievieiiiinennn. 18
4.3. FinanCna sredstva za izvajanje Nacrta ...............euveeeviiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieeeieeeeee 18
] {0 1S (T 1 (=T V7= [ = PP 19
5. OPAZOVANJE, OBVESCANJE IN ALARMIRANJE ...........coovoiieirieceneenn 20
5.1. Opazovanj€ NEVAINOSL .......iieeeeieeeeiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiiaaeeeeeeeeeaaannnaaaeeeeeeeeesnnnns 20
5.2. ObvescCanje in alarmiranje ogrozenih ljudi ter izvajalcev nalog ..................... 20
5.2.1. Aktiviranje gasilskih enot in obves¢anje pristojnih organov............ 20
5.2.2. Obvesc¢anje pristojnih organov, organizacij in sluzb........................ 20
5.2.3 Obvescanje Javnosti ............cccevvviiiiii i 20
5.2.4. Opozarjanje na prete€e nevarnosti......................... 21
5.2.5. Navodilo 0 alarmiranju .........ooeuuuiiiiiieieeiieece e e 22
6. AKTIVIRANJIE SIL IN SREDSTEV ...t 23
6.1. Aktiviranje organov vodenja ter Sil in SredStev .......ccoooevevivviiiiiciiiiee e, 23
6.1.1. Ocena stanja na prizadetem obmogcju......................... 23
6.1.2. Odloc€itev o0 aktiviranju...................ooooo i 24
6.1.3. Aktiviranje sil in sredstev za zas¢ito, reSevanje in pomoég................ 24
(O S o =T 0 = T Y L= = V4 =] SRS 24
6.2. Pomoc v silah in sredstvih ter drugih oblikah pomoCi.................oeeviiiiiiinnnnne. 25
6.2.1. Presoja potreb po pOMOCi...........cccooviiiiiiiiiiiiiiiie e 25
6.2.2. Odlo€anje 0 POMOCi.........ccooeiiiiiiiiiiiiiii 26
6.2.3. Sprejemanje POMOCi.........cccoovuuuiiiiiiii e 26
7. UPRAVLIANJIE IN VODENUJE ... 27
7.1. Organi in NJINOVE NAIOGE ......cccceeieeeiiici e e e e e eeaaaanes 27
7.2. OPErativVo VOOEBNJE ....ceeeiiiieie ettt e e e e e e e eeaaaa e e e e e e e eeeennnnns 27
7.2.1. Operativno vodenje zasc€ite, reSevanja in pomogCi .................cc..c..... 27
7.2.2. Vodenje aktivnosti ob nesre€i.............ccccceevviiiii i, 28
7.3. FInan€na pooblastila ... 29
7.4, OrQANIZACIHA ZVEZ ...ccceeeeieieieee e e e e eeeee e e e e e e e e et s e e e e e e e e e eaasaa e e e aeeeeeeensnnnns 30
8. UKREPI IN NALOGE ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI ..........c..cccovnennn. 31

o T = 1Yo R U] (=T o) PRSP 31



5 EUROPEAN COMMISSION
AR 3
Gl £ e
4 n ‘i * *

g *

2 * gk

RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGI Q Mumanitarian At and Cvi Pratection

S0t N V- 1 QU= U | - TP 32
8.2. Naloge zasCite, reSevanja in POMOC..........cuuueeieeeiiiieiieiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 32
8.2.1. SANACIHSKI UKD ceeuuiieiiieieeieeeieiiiii e s e e et e e e e e e e e e e e e e e e e aeeannnnes 34

9. OSEBNA IN VZAJEMNA ZASCITA .......oooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 36
10. OCENA SKODE IN ODPRAVA POSLEDIC.......covcvieeeeeeeeeeee e 37
11. RAZLAGA POJIMOV IN OKRAJISAV ...t e, 38
12. UPORABLJENA LITERATURA ...ttt e e e e 39
13. DODATKI IN PRILOGE K NACRTU .......coooooviiiiceeceeeeeeeeeee e, 40

Obcina Ajdovscina 3 Nacrt zasCite in reSevanja ob zemeljskem plazu



EUROPEAN COMMISSION

Eurcpean Civil Protection

RIS

RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGH! @

1. ZNACILNOSTI NESRECE

1.1. Uvod

Nacrt zasScite in reSevanja ob plazenju tal v obCini Ajdov&€ina je izdelan na podlagi
Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Ur. I. RS, st. 97/2010),
Uredbo o vsebini in izdelavi nacrtov zascite in reSevanja (Ur. |. RS, §t. 24/2012),
Oceno ogrozenosti ob€ine Ajdovscina, splosno zakonodajo in izvedbenimi predpisi.

Z nacrtom zascite in reSevanja se zagotavlja organizirano in usklajeno delovanje za
preprecitev nesre€ oziroma zmanj$anje njihovih posledic ter ¢im hitrejSo zagotovitev
osnovnih pogojev za Zivljenje ob nesreCi. Po 37. Clenu Zakona o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami je v obc&inski pristojnosti:

- urejanje sistema za&cite, reSevanja in pomoci v ob€ini v skladu z ZVPNDN;

- spremljanje nevarnosti, obvesCanje in alarmiranje prebivalstva o pretecih
nevarnostih;

- zagotavljanje elektronskih komunikacij za potrebe zascite, reSevanja in
pomoci v skladu z enotnim informacijsko komunikacijskim sistemom;

- nacrtovanje in izvajanje za&citnih ukrepov;

- izdelava ocen ogrozenosti ter nacCrtov zascite in reSevanja;

- organiziranje, razvijanje ter vodenje osebne in vzajemne zascite;

- organiziranje, vodenje in izvajanje zasScite, reSevanja in pomoci na obmocju
obcine;

- doloCanje, organiziranje in opremljanje organov, enot in sluzb Civilne zascite
ter drugih sil za zascito, reSevanje in pomoc¢ v obdini;

- zagotavljanje nujnih sredstev za za¢asno nastanitev v primeru naravnih in
drugih nesrec;

- dolo€anje in izvajanje programov usposabljanja obCinskega pomena;

- usklajevanje nacrtov in drugih priprav za zascito, reSevanje in pomoc€ s
sosednjimi ob&inami in drzavo;

- zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje ter odpravljanje posledic naravnih
in drugih nesrec;

- doloCanje organizacij, ki so posebnega pomena za zascito, reSevanje in
pomoc¢ v obdini;

- mednarodno sodelovanje na podrocju zascite, reSevanja in pomoci v skladu s
tem zakonom.

1.2. Relief in geoloSko-morfoloske znacilnosti podroc¢ja OA

Obmocje Obcine Ajdovscina je reliefno izredno razgibano. Ravnina se pojavlja le ob
reki Vipavi - v delu od Ajdovs€ine proti Vipavi, drugod prevladujejo kotline, re¢ne
terase in griCevje. Za Trnovski gozd in HruSiSko-Nanosko planoto je znacilen oster
prehod iz ravninskega sveta v planote, kjer se pojavljajo ozke uravnave na robu
(Gora), brezna, uvale in suha kraska polja. Obmocje sestavljajo sedimentne
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kamnine, fliSni laporji, peS€enjaki in re€ne naplavine. Po pobocjih navzgor do roba
planot prevladuje grus¢, na planotah pa apnenci (predvsem zgornji triasni dolomiti in
jurski apnenci).

Ravninski del prekriva eocenski flis (tanke plasti laporja in peS€enjakov), v ozkem
pasu na jugu so nalozeni eocenski apnenci, na severnem robu obmocja pa apniske
breCe in drobir navaljen s pobocij planot. Med fliSem in narinjenimi apnenci se nahaja
grusg.

Visinska razgibanost obmocja obcine je relativno velika — najvija tocka obcine (Mali
Golak) lezi na nadmorski viSini 1495 m, ostali del roba Trnovske planote je visok od
900 do 1000 m. Najnizja geografska toCka obcine so Batuje z nadmorsko viSino 60
m. Povpre¢ni naklon terena je 10°, povpreCna nadmorska viSina pa znaSa 216
metrov.

osrednji ravninski planota

del doline

spodnji del doline -

Vipavska brda reka Vipava valovito dolinsko dno

v

Precni prerez Vipavske doline
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1.3. Zna€ilnosti zemeljskih plazov

Stevilne pojave porusenja naravnega ravnovesja na zemeliskem povrsju zaradi
delovanja gravitacije in zunanjih procesov fizikalnega in kemi¢nega preperevanja ter
erozije uvrs€amo pod zemeljske plazove. Beseda zemeljski pove, da je tak pojav
vezan na zemeljske povrSinske sloje. Naziv zemeljski plazovi torej zajema pojave
plazenja v najSirsem smislu — to je zelo razlicne pojave poruSenja naravnega
ravnovesja na terenu.

Pojave poruSenja naravnega ravnovesja v najsirsem smislu delimo na tiste v hribini
in tiste v zemljini. Kot posebne pojave k plazenjem priStevamo tudi drobirske in
blatne tokove.

Osnovni pojavi naravne porusitve v hribinah so naslednji
— hribinski zdrsi po Sibki ploskvi diskontinuitete v hribini (ploskovni ali klinasti);
— hribinski (kamninski) podori ob subvertikalnih stenah iz trdne kamnine;
— drsenje, prevracanje, kotaljenje in padanje posameznih blokov in kamnov ter
zdrsi grus€a prek strmih hribinskih brezin.

Osnovni pojavi naravne porusSitve v zemljinah so nasledni:
— plazenje po pogojenih conah (ali ploskvah) v zemljini ali na stiku zemljine s
podlozno hribino (obicajno, najbolj pogosto plazenje);
— polzenje zemljinskih mas, ki iz izvora plazenja polzijo po pobocju gravitacijsko
navzdol (podobno kot med, ¢e ga razlijemo na nagnjeni povrsini);

Osnovni pojavi, ko material potuje v obliki tokov iz izvora po strugah vodotokov so:
— tokovi, ki te€ejo s hitrostjo tekoCin ter poleg vode in zraka vsebujejo znaten
delez trdne drobne in/ali grobe frakcije zemljin
— blatni tokovi v katerih prevliaduje nad vecjimi kosi kamnine drobna frakcija
— piroklasticni in vulkansko pogojeni tokovi.

Na pojav plazov vplivajo geoloSke in reliefne znacilnosti obmocja, hidroloski pojavi,
vegetacija, podnebje in ne nazadnje tudi vpliv ¢loveka, ki z nesmotrnim poseganjem
v prostor vse pogosteje rusi naravno ravnotezje. Neugodne vremenske razmere pa k
pogostosti in intenziteti plazov samo Se dodatno pripomorejo.

Zemeljski plazovi se najpogosteje pojavljajo v obmodcjih pobo&nih nanosov, ki lezijo
pod stabilnejSimi obronki in na hudourniskin obmodjih, kjer globinska erozija ali
prekomerno zamakanje povzro€ata plazenje in labilnost zemljis¢a. Pogojno stabilna
in nestabilna zemljiS€a pa se lahko aktivirajo tudi iz vrste drugih vzrokov, kot so:
— prenavlazenost hribin zaradi zastajanja vode na terasah, prevelikega
pronicanja vode in prepoCasnega podzemnega odtoka,
— pregrupacija hribinskih mas zaradi planiranja povrSin ali spodkopavanja
bregov z gradbenimi posegi.

Ob¢ina Ajdovscina 6 Nacrt za§€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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Nastanek plazov lahko povzro€ijo dolgotrajni nalivi, prve spomladanske otoplitve
oziroma potres, vendar v naprej ni mogoCe napovedati morebitnega aktiviranja
posameznega plazu in njegov obseg. Za zagotovitev ustrezne pripravljenosti je
potrebno evidentiranje labilnih podrocij in mest potencialnega nastanka plazov.

Hribinski in zemljinski pojavi poruSitev naravnega ravnovesja so v Sloveniji razli¢no
razsSirjeni. V sploSnem velja, da so hribinski pojavi poruSitev naravnega ravnotezja
pogosti v alpskem in na visoko hribovitem terenu, kjer so zemljinski plazovi zelo
redki. Nastanek drobirskih tokov je vezan na alpski in hribovit teren. Zemljinski
plazovi nastopajo v nizjem hribovitem in griCevnatem svetu.

Pri opredeljevanju stopnje ogroZzanja so pomembni predvsem naslednji dejavniki:

— napovedljivost pojava: Ce je pojav mozno predvideti tako €asovno kot
prostorsko, se mu lahko izognemo oziroma nanj pravo¢asno reagiramo (nizka
stopnja ogrozanja), ¢e ga ne moremo, potem je stopnja ogrozanja visoka;

— velikost pojava: €im veCje mase so vkljuCene v premikanje, bolj je pojav
ogrozajoC in tezje ga je preprecCevati;

— hitrost gibanja: ¢im vecja je hitrost gibanja pojava, tem teZje se mu je izogniti,
hujSe so posledice, Cas za ustrezno reakcijo, za izogibanje ali prepreCevanje
pa krajsi;

— oddaljenost mesta delovanja od mesta sprozenja: kadar se pojav sprozi na
oddaljeni, pogosto tezko pristopni lokaciji, stran od oCi moznih opazovalcev,
kar je lahko veC kilometrov stran od mesta kon¢nega delovanja, ponavadi
pomeni popolno presenecCenje, na katerega nismo pripravijeni, in zaradi tega
so lahko posledice zelo hude;

— lokacija pojava glede na naseljenost: kadar se pojav dogaja na naseljenem
obmocju, je Clovekova ogrozenost neposredna, v primerjavi s pojavi, ki se
zgodijo v odrocnih krajih in pogosto niso niti registrirani;

— pogostost dogajanja: veCja pogostost dogajanja na istem obmocju nas
naredi za pojav obcutljive, pojav spremljamo, ga proucujemo, se mu lahko
izognemo ali ga saniramo, Ce se pojav na doloCenem obmocju zgodi na
vsakih sto let ali redkeje, pa spomin na dogodek zbledi in s tem tudi nasa
pozornost.

Za razlicne pojave porusitev in plazenja (v Sloveniji) velja naslednja ocena:
PorusSitve v hribinah

Hribinski zdrsi po Sibki ploskvi diskontinuitete v hribini (ravninski in klinasti):

— tezko napovedljivi;

— od majhnih do velikih dimenzij;

— najpogosteje nastane nenaden hiter zdrs, pri ¢emer celotna masa zdrsne
naenkrat; redkeje nastopajo zdrsi po valoviti ploskvi v veC zaporednih
Casovnih intervalih z vmesnimi premori; zdrsi nastopajo ponavadi v hribovitem
nenaseljenem svetu ali pa na visokih umetnih usekih v hribini, ki lahko
neposredno ogrozajo Cloveka; pogostost nastanka hribinskih zdrsov je
sorazmerno velika, toda pada z velikostjo pojava.

Ob¢ina Ajdovscina 7 Nacrt za§€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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Hribinski (kamninski) podori ob subvertikalnih stenah iz trdne kamnine:

tezko napovedljivi, posebno €as, ko naj bi podor nastal;

od pojavov ogromnih razseznosti do majhnih pojavov;

hitrost gibanja je zaradi navpiCnega padanja blokov, skal in kamnov blizu
prostemu padu;

zgodijo se lahko visoko v alpskih stenah nad dolino;

ponavadi nastanejo v manj naseljenem hribovitem svetu;

Drsenje, prevracanje, kotalienje in padanje posameznih blokov in kamnov ter zdrsi

gruscéa prek strmih hribinskih brezin:

prakticno nenapovedljivi razen za SirSe obmocje, brez ¢asovne opredelitve;
vecinoma manjsi dogodki, kot je padanje kamnov, zelo redko padanje vecjih
hribinskih blokov in skal;

hitrost padanja pri navpi¢nih stenah primerljiva s prostim padom, na nagnjenih
brezinah, glede na njihov naklon ustrezno manjsa;

dogodki so pogosti po dezevju in ob potresih v hribovitem in alpskem svetu;
najbolj so ogrozene prometnice.

PoruSitve v zemljinah

Plazenje po pogojenih conah (ali ploskvah) v zemljini ali na stiku zemljine s podlozno

hribino:

Stevilne vrste plazenja zemljinskega pokrova so ob dobrih raziskavah
napovedljive;

pocasni procesi od nekaj milimetrov do najve¢ nekaj metrov na dan;

zgodijo se v griCevnati in hriboviti krajini, zgrajeni iz pretezno klastiCnih
kamnin, ali pa kot zdrsi pobocnih nanosov v dezevnih obdobjih;

pogosti so tudi na naseljenih obmodjih.

Polzenje zemljinskih mas, ki iz izvora plazenja polzijo po pobodju gravitacijsko

navzdol:

mozna napoved po nastanku zemljinskega plazu, katerega plazina se lahko
ob povecanju vsebnosti vode spremeni v viskozni blatni tok ali podoben pojav;
proces je srednje hiter, (napreduje lahko tudi veC¢ deset metrov na dan) in
ogroza predvsem objekte, medtem ko Zivljenja niso ogrozena (zelo redko,
kadar se pojav zgodi ponoci);

pogosto ogroza naseljena obmocja, ker lahko polzenje zemljinskih mas deluje
daleC stran od izvora, in seze tudi na ravninski poseljeni svet.

Tokovi, ki tecejo s hitrostjo teko€in:

vCasih je moZna napoved po pregledu plazu, iz katerega izhaja drobirski tok;
pogosto je njihova sprozitev neposredno povezana s koli€ino padavin;

tok je zelo hiter (ponavadi s hitrostjo nekaj deset kilometrov na uro);

tokovi se pogosto razlijejo po gosto naseljenem ravninskem svetu in lahko
povzroc€ijo hudo katastrofo.

Ob¢ina Ajdovscina 8 Nacrt za§€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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1.4. Najbolj ogrozena obmoc¢ja v OA

Glede na predstavljeno geolosko sestavo tal so na pobodjih pod obronki Gore,
Cavna in drugod registrirana plazis¢a zemlje (vedjega obsega nad naseljem
Lokavec) v naselju Stomaz, v Budanjah, v Vrtovinu, v Gaberjah, v Visnjah, na Brjah,
na Planini, na Vrtovéah, v Smarjah, v Gorenjah, na Colu, v Beli, v Podkraju ter v
Ajdov&Cini (ob izviru Hublja, Zuk&ev hrib). Veclina registriranih plazov ogroza
posamezne ceste in posamezne hiSe; v Lokavcu in Stomazu pa tudi skupine his.

Informativna karta verjetnosti pojavljanja zemeljskih plazov na obmocju ob&ine Ajdovscéina (Vir:
http://qgis.arso.gov.si/atlasokolja)

1.5. Verjetnost nastanka verizne nesrece

Zaradi zemeljskih plazov lahko pride do nastanka naslednjih veriznih nesre€ in
moten;:

- izpada telekomunikacij,

- poskodb elektri€nih napeljav in omrezja,

- poSkodb vodovodnega omreZzja,

- prometnih nesre€ in naletov vozil na nezavarovanih odsekih,

- motenj v cestnem in ZelezniSkem prometu,

- eksplozij zaradi nepravoCasno evakuiranih virov (cisterne goriv, plina, peci

ipd.) in zaradi mehanskih posSkodb in deformacij virov eksplozij.

Predvsem lahko pride do onesnaZenja vodnih virov in posledi€éno pomanjkanja pitne
vode. Poudariti je potrebno, da so pricakovani trenutni zdrsi lokalnega znacaja.

Ob¢ina Ajdovscina 9 Nacdrt zas¢ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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2. OBSEG NACRTOVANJA

2.1. Ravni naértovanja

Temeljni naCrt zasCite in reSevanja ob zemeljskih plazovih je ob€inski.

2.2. Mozne posledice zemeljskega plazu

Ob aktiviranju plazov bi bilo ogrozeno predvsem premozZenje (stanovanjske hiSe,
gospodarska poslopja, prometna infrastruktura, kmetijske in gozdne povrSine,...).
Obstaja tudi neposredna ogrozenost prebivalcev izpostavljenih stanovanjskih his v
primeru intenzivnega premikanja plazu v Lokavcu, Stomazu in Gorenjah.

Pricakovane posledice so: moten ali onemogocen promet, poSkodbe gradbenih
objektov, materialna Skoda, onesnaZenje okolja, motena oskrba s pitno vodo,
spremenjene struge vodotokov, izjemoma tudi poSkodovani prebivalci.
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3.1. Podmene
Do zdrsa zemeljskih gmot lahko pride nenadoma — hitro ali postopoma — pocasi. Za
sistem ZRP je zelo pomemben podatek o tem ali gre za ogroZenost:

1. infrastrukturnih objektov (ceste, vodovod, elektro napeljav...),
2. stanovanjskih in drugih objektov.

3.2. Zamisel izvedbe zasc€ite, reSevanja in pomogi

Slika 1: Koncept izvedbe ukrepov ZRP glede na ¢asovni potek plazu
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Slika 2: Koncept izvedbe ukrepov ZRP glede na ogroZzenost objektov
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Slika 3: Koncept izvedbe ukrepov ZRP v primeru vecjega plazu
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Ob pojavu plazu vecjega obsega?, ki ogroza prebivalce in objekte, je koncept zascite,
reSevanja in pomoci razdeljen na tri stopnje in sicer:

I. STOPNJA - dnevno plazenje

V tej stopnji je opredeljeno stanje plazu glede na strokovne raziskave in
predvidevanja, da se plaz giblje z doloeno hitrostjo. |zdela se prognoza gibanja
plazu, na podlagi katere se ogrozeno prebivalstvo lahko e pravoCasno izseli.

[I. STOPNJA - poveéano gibanje plazu

Do povecane hitrosti gibanja plazu pride zaradi velike nasi¢enosti plazine z vodo. V
tej stopnji ogroZanja se predvideva, da bo plaz poskodoval in tudi rusil zidane objekte
(brez Cloveskih Zrtev), vendar se z aktiviranjem dolo€enih sil in sredstev za zas€ito
reSevanje in pomoc¢ ter z izvajanjem nekaterih zas&itnih ukrepov lahko zelo ublaZi
posledice nesrece.

[ll. STOPNJA — drsenje vecje koli€ine materiala

Ob izdatnejSem dezevju v daljSem Casovnem obdobju obstaja nevarnost, da se
nakopicena splazela masa zaradi infiltracije meteorne in talne vode lahko spremeni v
maso vec sto tiso¢ m3.

Ce gre za plazove, ki prizadenejo ali ogrozajo zgolj cestne komunikacije ali ostalo
infrastrukturo, potem ReCO izvede obvesS&anje upravljalcev skladno z Na¢rtom za
aktiviranje in obvescanje izvajalcev ZRP v OA.

1. V vseh ostalih primerih ReCO izvede obves¢anje GRC, ki opravi ogled in prvo
oceno situacije. O ugotovitvah obvesti ReCO. Ce razmere tako narekujejo,
ReCO obvesti odgovorne osebe OA (PCZ in Zupan). Te razmere pa so lahko:

— potreba po evakuaciji prebivalstva iz prizadetega in/ali ogrozenega
objekta in/ali obmocja,

— potreba po izvedbi drugih zascitnih in reSevalnih ukrepov iz tega nacrta,

— C&e gre za veCjo nesreCo, kjer so potrebne gradbena in druga
mehanizacija, dodatne sile in sredstva ter dodatna tehni¢na oprema.

2. Poveljnik CZ in OSCZ (po posvetu z vodjo intervencije, geologom in drugimi
strokovnjaki) organizira in zagotovi izvedbo nalog ZRP.

3. Vodja intervencije izdela porocilo in poskrbi, da kopijo konénega porocila o
intervenciji prejme OA. Ce je bil aktiviran §tab CZ, potem le-ta izdela konéno
porocilo, vodja intervencije pa mu posreduje vmesno porocilo.

! Drzavna komisija za sanacije pri MOPE opredeli plaz kot plaz vecjega obsega, ¢e izpolnjuje pogoj,
da ogroza ¢loveska zivljenja in objekte ter da je povzrogil ali lahko povzroci vecjo materialno Skodo.

Ob¢ina Ajdovscina 14 Nacrt za$€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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3.3. Uporaba nacrta

Nacrt zascite in reSevanja ob zemeljskih plazovih predvideva razlicne nivoje
ukrepanja glede na to, ali gre za poCasen ali hiter plaz oz. za plaz, ki ogroza
infrastrukturne ali stanovanjske objekte. Organizacijo, obveS€anje in aktiviranje ter
delovanje v primeru zemeljskega plazu na obmocju obCine Ajdovscina dolo¢a Nacrt
za aktiviranje in obves$&anje izvajalcev ukrepov zascite in reSevanja.

Nacrt zascite in reSevanja se priCne izvajati pri plazovih, kjer redne sluzbe ne morejo
z razpolozljivimi viri uspesno izvesti intervencijo. OdloCitev o aktiviranju nacrta
sprejme poveljnik Civilne zascite ali Zupan.

Nacrt za aktiviranje in obveSc¢anje izvajalcev ukrepov zas¢ite in reSevanja v OA

Ob¢ina Ajdovscina 15 Nadrt zas¢ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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4. SILE IN SREDSTVA TER RAZPOLOZLJIVI VIRI

4.1. lzvajalci nalog zas¢€ite, reSevanja in pomogi

Redne sluzbe, ki izvajajo naloge za&cite, reSevanja in pomoci so predvsem:

Gasilska javna sluzba

Izvajalci gasilske javne sluzbe izvajajo naloge gasSenja in reSevanja ob poZzarih ter
druge naloge zasSCite, reSevanja in pomoCi, za katere so opremljeni in
usposobljeni.

Osrednja enota za gasenje in reSevanje ob pozarih in osrednja splosno-reSevalna
enota za opravljanje nalog zascite, reSevanja in pomoci v obcini Ajdovsc€ina je
Gasilsko reSevalni center. Gasilsko sluzbo na obmocju obcine izvajajo poleg GRC
e gasilske enote prostovoljnih gasilskih drustev Ajdovsgina, Col, Selo in Smarije.

Javna zdravstvena sluzba

Izvajalci javne zdravstvene sluzbe zagotavljajo nujno medicinsko pomoc,
reSevalno sluzbo in zdravstveno varstvo ob posebnih pogojih ter pri reSevanju v
primeru nesrec ter druge naloge iz svoje pristojnosti.

Osrednja enota za prvo medicinsko pomo¢€ na obmocju obCine je Zdravstveni
dom Ajdovscina, ki zagotavlja sluzbo nujne medicinske pomoci.

Policija

Policija zagotavlja javni red in mir ter varnost ob nesreCah na ogrozenih in
prizadetih obmocjih ter druge naloge iz svoje pristojnosti. Predvsem pa policija
zavaruje obmocCje nesreCe, omogoc€a interveniranje intervencijskim enotam,
odkriva in preiskuje kazniva dejanja in prekrSke povezane z nesreco, identificira
osebe in trupla, i5Ce pogreSane osebe ter preiskuje vzroke nesrecCe. lzvajanje
policijskih nalog zagotavlja Policijska postaja Ajdovscina.

Poleg tega izvajajo naloge s podroc¢ja ZRP tudi naslednja drustva:

— Jamarsko drustvo Danilo RemsSkar Ajdovac€ina,

— Taborniki Rod Mladi Bori Ajdovscina,

— Skavti STEG Ajdovs&ina — Sturje 1,

— Radioklub Ajdovscina,

— Aeroklub Josip Krizaj,

— Gorsko reSevalna zveza Slovenije, Postaja Tolmin, Skupina Ajdovs¢ina,
— Planinsko drustvo Ajdovs€ina,

— Planinsko drustvo Krizna Gora.

T U
N P~

Drustva s podroc¢ja ZRP
Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki se vklju€ujejo v
sistem ZRP glede na dejavnost, ki jo opravljajo
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SILE ZA ZASCITO IN RESEVANJE V
OBCINI AJDOVSCINA

Prostovljna
gasilska drustva

CIVILNA ZASCITA

Gasilsko reSevalni
center

Taborniki

Nujna medicinska
pomoc

Jamatrji

Policija

Radioamaterji

Skavti

[
Aeroklub

Planinci

Obcina:

Zupan:
e vodi zascito, reSevanje in pomoc ter odpravljanje posledic;
e odloca o uporabi sredstev proracuna,;
e odloa o uporabi sredstev proraCuna za pomocC prizadetim pri ustvarjanju
osnovnih zZivljenjskih razmer;
e zagotavlja finan€na sredstva za obnovo pripravljenosti;
e razglasa nevarnost naravnih in drugih nesrec;
e opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti.

P-3 Seznam odgovornih oseb ob¢ine
P-4 Seznam delavcev za ZRP v ob¢ini
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Obcinske sile za zascito in reSevanje in organi Civilne zascite (CZ):
— poveljnik CZ,

— namestnik poveljnika CZ,

— Stab CZ.

Poveljnik CZ:
e vodi operativno-strokovno delo pripadnikov Civilne zaS¢ite in drugih sil za

zascito, reSevanje in pomo¢ iz oblinske pristojnosti;

e obveS8Ca Zupana o posledicah in stanju na prizadetem obmocju ter daje
mnenja in predloge v zvezi z zas¢ito, reSevanjem, pomocjo ter odpravljanjem
posledic nesrece;

e pripravi kon¢no porocilo o nesreci in ga predlaga v sprejem obcfinskemu svetu;

e opravlja druge naloge iz svoje pristojnosti.

P-5 Podatki o poveljniku CZ in njegovem namestniku
P-6 Seznam ¢lanov obéinskega Staba CZ
P-7 Podatki o GRC in PGD

4.2. Materialno-tehniéna sredstva za izvajanje nacrta

Izvajalci nalog zascite, reSevanja in pomoc€i uporabljajo za izvajanje nalog iz svoje
pristojnosti lastno opremo in opremo, ki jo imajo za te namene v uporabi. Za izvajanje
nalog zascite, reSevanja in pomoci se lahko uporabi oprema in sredstva v obcinskih
skladis€inh civilne zascite.

Sredstva pomoci (zivila, pitna voda, zdravila,..), ki so namenjena brezplacni razdelitvi
ogrozenemu prebivalstvu se zagotovi na podlagi sezhamov opreme in sredstev
gospodarskih druzb, javnih zavodov in drugih organizacij.

4.3. Finan¢na sredstva za izvajanje nacrta

Financna sredstva potrebna za izvajanje nacrta se zagotavljajo v okviru proracuna
obcine Ajdovscina na podrocjih

- Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih

- Intervencijski programi in obveznosti

na funkcionalnih namenih gasilstvo ter zaScita in reSevanje.

Nacrtujejo se sredstva predvsem za:

e stroSke operativhega delovanja,

e stroSke usposabljanj, izobrazevanj, preverjanj in vaj,
e stroSke nakupa in vzdrzevanja opreme.

Ob¢ina Ajdovscina 18 Nacrt za$€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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Dodatna sredstva za financiranje izdatkov za odpravo posledic nesre¢, do
zagotovitve osnovnih pogojev za zivljenje, se v skladu s predpisanim postopkom
zagotovi iz sredstev proracunske rezerve.

StroSke za izvajanje dejavnosti organov drzavne uprave in dejavnosti javnih sluzb
krijejo organizacije same iz sredstev za izvajanje omenjenih dejavnosti.

4.4. StroSki intervencije

Sile za zaScCito, reSevanje in pomoc, ki so sodelovale na intervenciji, posredujejo
podatke o stroskih, ki so jih imele na intervenciji, obcCini, da zbere celotne stroske
intervencije.

Ce povzrogitelj ni znan, se krijejo stroski zasgite, reSevanja in pomodi iz ob&inskega

proraCuna, sredstev proraCunske rezerve in dodatnih sredstev, ki jih za to odobri
ObcCinski svet.

Ob¢ina Ajdovscina 19 Nadrt zas¢ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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5.1. Opazovanje nevarnosti

Pri hitrih zdrsih zemeljskih gmot je potrebno ugotoviti stabilnost plazu oz. verjetnost
nadaljnjega plazenja. V ta namen se pridobi strokovno mnenje geologa. Pri pocasnih
plazovih se organizira dezurna sluzba za spremljanje aktivnosti plazu ali zagotovi
tehni¢ni sistem nadzora in alarmiranja. O tem odlo¢a poveljnik CZ. Pri tem mora
upostevati razmejitev pristojnosti med intervencijo ZRP (izvaja lokalni sistem zaScite
in reSevanja) in sanacijo (izvajajo lokalni in drzavni organi in sluzbe za okolje in
prostor). Dezurno sluzbo organizira javna gasilska sluzba v dogovoru s poveljnikom
Cz.

|Nac':rt za aktiviranje in obvesc¢anje izvajalcev ukrepov zas¢ite in reSevanja

5.2. Obvescanje in alarmiranje ogrozenih ljudi ter izvajalcev nalog

5.2.1. Aktiviranje gasilskih enot in obvesc¢anje pristojnih organov

ReCO po prejemu obvestila o plazu takoj pristopi k aktiviranju enot po Nacrtu za
aktiviranje in obveSCanje izvajalcev ukrepov zasScite in reSevanja v OA ter obvesti
policijo (OKC).

5.2.2. Obvescanje pristojnih organov, organizacij in sluzb

ReCO o nesreci obveS€a organe, organizacije, podjetja in zavode po svojih nacrtih.
ReCO obvesti v primeru vecjega plazu ali na zahtevo vodije intervencije:

e Poveljnika CZ,

e Zupana.

Na zahtevo vodje intervencije ReCO obvesc€a tudi inSpekcijske sluzbe in izvajalce
javnih sluzb, €e se ugotovi, da so potrebne na kraju nesrece.

Nacrt za aktiviranje in obves€anje izvajalcev ukrepov zascite in reSevanja

5.2.3 Obvescanje javnosti

ObvescCanje SirSe javnosti o izvajanju nalog zaScCite, reSevanja in pomocCi se
organizira, v kolikor plazenje traja dalji ¢as. Odlocitev o tem sprejme Poveljnik CZ.

Ob¢ina Ajdovscina 20 Nacrt za$€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu
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Po vecjem pozaru javnost obves¢a PCZ v sodelovanju z vodjo intervencije. Obvestilo
pripravi OSCZ.

Aktivnost Izvajalec

priprava obvestila 0SCZ

odgovornost za obvestilo PCZ, vodja intervencije
posiljanje obvestila OSCZ

P-11 Pregled sredstev javhega obvescanja

5.2.4. Opozarjanje na pretec¢e nevarnosti

O preteCih nevarnostih in v primeru, ko je treba nujno evakuirati prebivalce iz
ogrozenega obmoc€ja ali zgradbe, o opozarjanju in obve$€anju ogrozenih in
prizadetih prebivalcev odlo¢a vodja intervencije ali PCZ.

Izvajanje opozarjanja in obveScanja :

Nacin obvescanja Izvajalec Opomba

preko zvocnikov na intervencijskih | gasilci, policija

vozilih

obvestila preko elektronskih ReCO, Zahtevo ReCO posreduje
medijev gasilci vodja intervencije

Ob vedji nesreci, ko se v izvajanje zascCite, reSevanja in pomoc€i vkljucijo obcinski
organi, je za opozarjanje in obveS¢anje odgovorna OA. Obdinski organi, ki vodijo in
izvajajo zaScCito, reSevanje in pomoc¢ (Zupan, poveljnik CZ), v ta namen vzpostavijo
neposreden stik in redno komuniciranje s prebivalci, da bi dosegli ustrezno zaupanje
in odzivanje na njihove odloCitve. S tem namenom obcCina ogrozenim prebivalcem
redno posreduje informacije, ki jih prilagaja konkretni situaciji, in sicer:

e 0 razmerah na prizadetem obmodju,

e 0 nevarnostih za ljudi, premoZzenje in okolje,

o tem, kaj se dogaja s poskodovanimi,

kako dolgo bo trajal tezaven poloZzaj,

kaksno pomoc¢ lahko priCakujejo in kdaj bo prispela,

nacin izvajanja osebne in vzajemne zascite,

kako naj sodelujejo z obcinskimi organi in organi reSevanja pri odpravljanju
posledic in kje lahko dobijo dodatne informacije.

Te informacije obcCina posreduje preko javnih medijev in na druge, krajevno obi€ajne
nacine. Za dodatne informacije lahko objavi posebno telefonsko Stevilko svetovalne
sluzbe.

P-11 Pregled sredstev javhega obvescanja
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5.2.5. Navodilo o alarmiranju

Znaka za alarmiranje se uporablja v sledecCih primerih:

e znak za opozorilo (svarilo) na nevarnost se lahko uporabi za napoved blizajoCe
se nevarnosti nesrece;

e znak za preplah oziroma neposredno nevarnost se lahko uporabi ob
nevarnosti, ki neposredno ogroza zivljenje ali zdravje ljudi in zivali ter premozenje
in kulturno dedis¢ino v posameznem naselju ali na SirSem poseljenem obmocdju.

e znak za prenehanje nevarnosti se obvezno uporabi po prenehanju nevarnosti,
zaradi katere je bil dan znak za preplah oziroma neposredno nevarnost.

O alarmiranju odlo¢a poveljnik CZ OA. Ukaz za alarmiranje prenese na ReCO. V
primeru alarmiranja se uporabi najblizja(e) sirena(e) na obmocCju sproZenega
zemeljskega plazu lokalnega sistema javnega alarmiranja. lzjemoma, ob nenadni
sprozitvi hitrega plazu, lahko ReCO takoj sprozi alarmne sirene na ogrozenem
obmoc¢ju z znakom za nevarnost in o tem obvesti odgovorno osebo OA.

ReCO mora takoj po uporabi znaka za alarmiranje posredovati obvestilo javnim
medijem o nevarnosti in napotkih za ravnanje prebivalcev na ogrozenem obmocju.
Po prenehanju nevarnosti je tisti, ki je izdal zahtevo za uporabo znaka za alarmiranje,
dolzan ReCO:

- izdati zahtevo za uporabo znaka "prenehanje nevarnosti",

- izdelati navodilo za nadaljnje ravnanje prebivalcev.

ReCO je posreduje navodilo v objavo javnim medijem po svojem nacrtu.

Ob¢ina Ajdovscina 22 Nacrt za$€ite in reSevanja ob zemeljskem plazu



EUROPEAN COMMISSION

Eurcpean Civil Protection

RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGH! @ unanieten A s M8 Proercion

6. AKTIVIRANJE SIL IN SREDSTEV

6.1. Aktiviranje organov vodenja ter sil in sredstev

DOKUVENTACIFA DIAGRAM POTEKA PRIAARNA
POSTOPEK AKTIVNOSTT ODGOVORNOST

/

Vocliz inkenvencie ali

Oeend stanya na Povelinik CZ
prizzdeten obmod

Odfocitev o
aktfvirani

Povielinif O alf

Organov, strokoviilt
suzh in komisij Zupan

Sif in & rodstev Za ZagcRo,
1of evanje i pomod

o Wodie Infervencife aif
Spromianie razmer Povieiinif CF

AN /

6.1.1. Ocena stanja na prizadetem obmocju

Oceno stanja na prizadetem obmocju poda vodja intervencije ali poveljnik CZ. Po
obvestilu o nesreci in prvih porocilih oziroma zahtevah vodje intervencije, pristojni za
aktiviranje obc€inskih sil in sredstev za zascCito reSevanje in pomoc€, presodijo stanje,
mozen razvoj razmer in posledice ter potrebo po uporabi ob&inskih sil in sredstev za
zascito, reSevanje in pomoc.
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6.1.2. Odlocitev o aktiviranju

Po prejetem obvestilu in prvih porocilih iz terena ter glede na posledice nesrece
poveljnik CZ aktivira/skliCe organe, ki so pristojni za operativno in strokovno vodenje
zasCite, reSevanja in pomo¢, oziroma podpirajo vodenje. Poveljnik CZ
aktivira/sklice:

1. Clane $taba CZ,
Odgovorne osebe obcine in delavce strokovnih sluzb obcine,
Pripadnike CZ sluzbe za podporo - Ekipe za zveze (kurirje),
Komisijo za ocenjevanje Skode ob naravnih in drugih nesrecah,
Ostale po nalogu pristojnih oziroma odgovornih oseb.

agbhwbd

6.1.3. Aktiviranje sil in sredstev za zascito, resevanje in pomoc¢

Ce se pri presoji izkaze, da so za izvajanje zasgite, reSevanja in pomogi potrebne sile
in sredstva za zascito, reSevanje in pomo¢, poveljnik CZ odredi njihovo aktiviranje.

6.1.4. Spremljanje razmer

Vodja intervencije spremlja razmere na kraju nesreCe in odlo¢a o nadaljnjih ukrepih.
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6.2. Pomog¢ v silah in sredstvih ter drugih oblikah pomogi

DOKUMENTACLIA, FRIMARMA
POSTORK] DIAGRAM POTEEA DEJAVHNOSTI OOGOVORNOST
B 3
Zahtavki PRESOJA POTRERE PO Faveljnik CZ
e MATERIALMNIH SREDSTVIH
Odradba
Paveljnika CZ NE ODLOAAMNIE O Poveini 2
MATERIALNI inn FINAREH e
S POMOC
Sklep o trpostava LURSZIR
aktiviranju AKTIVIRANJE POTREENIH cbina
SREDSTEWY
N
FRIFRAVA IN PREVOZ Obina
Potni nalog SREDSTEY NA PRIZADETO
CBMOCIE
Patrdiko o
prejamu RAZFOREDITEY SREDSTEV Powveljnik
Matartalni list MED UPORABNIKE abtina
S
Parotila SPREMLJANJE UPORABE Fravelinlk 62
SREDSTEY S
H—-_._F’.‘-._._-_‘-‘

Glede na moznost nastanka velikih nesre¢ na obmocju OA, katere z razpoloZzljivimi
silami in sredstvi za ukrepanje, s katerimi razpolagajo gasilske organizacije in obc€ina,
ne bi bilo mozno obvladati, bi bila v takih primerih potrebna dodatna pomo¢. Pomoc¢
skladno z razvojem dogodkov se angazira postopno in sicer:

1) sosednje obCine,

2) obcine sosednijih regij (oz. drzavna pomoc) in

3) sosednje drzave (mednarodna pomog).

Pomoc lahko glede na potrebe obsega:

— storitve strokovnjakov, reSevalnih enot in sluzb,
— zasCitno in reSevalno opremo,

— materialno pomoc.

Posamezni strokovnjaki, reSevalne enote in sluzbe ter materialna pomoc, se zberejo
na mestu intervencije, ki ga dolocCi vodja intervencije.

6.2.1. Presoja potreb po pomogdi

Potrebe in upraviCenost zahtev po pomoci, presojajo skladno z obsegom nesreCe
vodja intervencije oziroma poveljnik CZ na predlog vodje intervencije.
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6.2.2. Odlo¢anje o pomocCi

Ce je zaradi obsega in moznih nadaljnjih posledic nesre¢e potrebna pomog:
— iz_sosednjih _obdin, regije sprejme odlocCitev o tem in za pomol zaprosi
neposredno vodja intervencije oziroma poveljnik CZ,
— iz sosednijih drzav pa zaprosi Vlada oziroma Poveljnik CZ Republike Slovenije,
¢e z meddrzavnimi sporazumi ni drugace dogovorjeno.

Prosnje za potrebno pomoc¢ se posredujejo preko ReCO.
6.2.3. Sprejemanje pomogdi

Pomoc¢ sprejme neposredno vodija intervencije, ki poskrbi za ustrezne moznosti za
delo in bivanje pripadnikov sil za zas€ito in reSevanje, ki nudijo pomoc.

Ob¢ina Ajdovscina 26 Nadrt zas¢ite in reSevanja ob zemeljskem plazu



RIS

RISK: RISK MANAGEMENT VIA AN INNOVATIVE SYSTEM BASED ON KNOWLEDGH! @

EUROPEAN COMMISSION

Eurcpean Civil Protection

7. UPRAVLJANJE IN VODENJE

7.1. Organi in njihove naloge

Organi upravljanja in vodenja varstva pred nesre¢ami v OA so:

Obcinski svet ureja in sprejema akte povezane z varstvom pred naravnimi in
drugimi nesreCami na obmocju OA.

Zupan vodi za$&ito, reSevanje in pomo¢ ter odpravljanje posledic nesreg.
Zupan imenuje poveljnika Civilne za3gite za operativno-strokovno vodenje
zasCite, reSevanja in pomoci ob nesrecah.

Organi ob¢inske uprave opravlijajo naloge za potrebe varstva pred
nesreCami glede na svoje delovno podrocje oziroma svoje pristojnosti. V ¢asu
nesre¢ nudijo organi obCinske uprave podporo organom vodenja in silam za
zasCito, reSevanje in pomoc€ pri izvajanju zas€itnih ukrepov ter reSevanju in
pomogi.

7.2. Operativno vodenje

7.2.1. Operativno vodenje zascite, reSevanja in pomoci

Operativno vodenje zascCite, reSevanja in pomoci v OA izvajajo:

Poveljnik civilne zasc¢ite (PCZ) operativno-strokovno vodi zascito, reSevanje
in pomo¢ ob nesre¢ah. Namestnik PCZ ima v Casu odsotnosti PCZ vse
pristojnosti PCZ in je za svoje delo odgovoren Zupanu.

Stab civilne zaséite nudi strokovno pomo& pri vodenju ter opravlja druge
operativno-strokovne naloge zascite, reSevanja in pomoci.

Vodja intervencije je praviloma vodja gasilske enote, na obmocju katere je
nesreCa nastala, v kolikor ni drugace dolo€eno v nacrtih zasCite in reSevanja
oziroma ne doloCi drugace poveljnik Civilne zascite. V kolikor na intervenciji
sodeluje ve€ razlicnih enot (gasilci, reSevalci, policija,..) vodijo te enote
samostojno njihovi vodje v skladu s pravili stroke in predpisi ter se oblikuje
vodstvo intervencije. Vodja intervencije oziroma vodstvo intervencije vodi
intervencijo v skladu z usmeritvami poveljnika CZ.

V obcini vodi za&cCito, reSevanje in pomoc¢ Zupan, ki za operativno-strokovno vodenje
zadGite, redevanja in pomodi imenuje poveljnika Civilne za$gite ob&ine. Stabi civilne
za$gite nudijo PCZ strokovno pomoé& pri vodenju. OSCZ organizira svoje delo na
osnovni lokaciji v upravni stavbi OA.

PCZ ob pomo&i OSCZ ob nesreéi organizira naslednje delovne procese:

operativno nacrtovanje,
organiziranje in izvajanje reSevalnih intervencij iz obcinske pristojnosti —
dajanje obveznih usmeritev vodji intervencije,
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e zagotavljanje logistiCne podpore intervencijskim silam za zascito, reSevanje in
pomoc, ter
e opravljanje administrativnih in finan¢nih zadev.
PCZ lahko za izvedbo posameznih nalog ustanovi ustrezne delovne skupine ali
druga zaCasna delovna telesa. PCZ lahko za vodenje posameznih intervencij zascite,
reSevanja in pomoci doloCi vodjo intervencije.

PCZ mora ob nesreci ¢im prej vzpostaviti pregled nad stanjem na prizadetem
obmocju, oceniti predvideni razvoj situacije, zagotoviti takojSnje ukrepanje z
zagotovitvijo nujne reSevalne pomoc€i. V tem pogledu tesno sodeluje z vodjo
intervencije. Nato pa se osredotociti na izdelavo strategije ukrepanja za zagotovitev
osnovnih pogojev za Zivljenje, ki zajema dolocCitev prednostnih nalog, Cloveske in
materialne vire, operativne reSitve izvedbe zahtevnejSih nalog, ter nosilce
koordinacije.

OSCZ zagotavlja potrebno logistiéno podporo redevalnim silam: zagotavljanje zvez,
opreme, materialov, transporta, informacijske podpore, prehrane, zdravstvenega in
drugega varstva.

Posledice nesreCe se Cim prej ustrezno dokumentira. Pri tem se po moznosti opravi

tudi filmski in fotografski zapis. Prav tako je treba dokumentirati tudi vse odlocitve
poveljnika CZ in drugih organov.

7.2.2. Vodenje aktivnosti ob nesrecCi

Vodenje ukrepanja ob vedjih nesre€ah praviloma poteka na treh ravneh:

1) Operativna raven:

e Lokacija: ObmocCje operativhe ravni zajema neposredno mesto nesrece,
katerega praviloma zavaruje (notranji obro€) policija ali gasilci. Na obmocju
operativne ravni se nahajajo le izvajalci posameznih operativnih (interventnih)
nalog.

e Odgovornost: Posamezne enote vodijo samostojno njihovi vodje v skladu s
pravili stroke in predpisi. Aktivhosti na mestu nesreCe vodijo predvsem vodja
gasilske intervencije, vodja zdravstvene intervencije in vodja policijske
intervencije, kateri tudi sestavljajo vodstvo intervencije. Glede na Stevilo
udeleZzenih enot poteka vodenje individualno (vodja intervencije) ali Stabno
(vodstvo intervencije). V primeru, da je oblikovan krizni Stab poteka vodenje v
skladu z njegovimi usmeritvami.

e Naloge: Temeljna naloga na tej ravni je predvsem neposredno izvajanje
operativnih aktivnosti.
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2)

3)

Takti¢na raven:

Lokacija: ObmocCje taktiCne ravni zajema SirSo okolico mesta nesrece,
katerega praviloma zavaruje (zunanji obro¢) policija.

Odgovornost: Praviloma se na takti¢ni ravni oblikuje krizni Stab, v katerega
so vklju€eni predstavniki vseh udelezencev na intervenciji (gasilci, policija,
reSevalci, civilna za$cita, lastnik infrastrukture oz. vodstvo prizadetega
podjetja, pristojni strokovnjaki in drugi). Aktivnosti se izvajajo skladno z
usmeritvami PCZ. Posamezni vodje na takticnem nivoju so odgovorni za
specificna geografska podrocCja ali funkcije ter za nadzor nad dodeljenim
osebjem.

Naloge: Temeljna naloga na tej ravni je predvsem usmerjanje operativnih
aktivnosti proti specificnim ciliem. Na tej ravni se zagotavlja organiziranje
zbirnega mesta za prihajajoCe enote, organiziranje mesta za prevoze
(evakuirani, ranjeni, mrtvi) ter po potrebi obveS€anje medijev in javnosti.

StrateSka raven:

Lokacija: Obmocje strateSke ravni zajema okolico izven mesta nesrece.
Odgovornost: Delo na strateski ravni operativno-strokovno vodi ob¢inski PCZ
(ko nesreCa zajame ve€ obcin prevzame to vlogo regijski PCZ; v primeru ko
nesreCa zajame veC regij, prevzame to vlogo republiski PCZ), kateremu
pomaga OSCZ OA ter usklajuje aktivnosti z ostalimi udelezenci (gasilci,
policija, reSevalci, strokovnjaki, civilna za$Cita, upravljalci infrastrukture).
Aktivnosti se izvajajo skladno z nartom za&cite in reSevanja. StrateSka raven
zajema celotno vodenje intervencije ob nesredi in je v pristojnosti Zupana
(oziroma Vlade RS pri vedjih intervencijah).

Naloge: Temeljne naloge na tej ravni so predvsem: doloCitev strategije, ciljev
in prioritet, zagotavljanje virov, nacrtovanje. Na tej ravni se zagotavlja
obveSCanje medijev in javnosti, sprejem v bolniSnice in mrtvasnice,
organiziranje sprejemnih centrov in informacijskih pisarn.

7.3. Finanéna pooblastila

PCZ sme v primeru nesreCe odrejati aktivhosti za zascito, reSevanje in pomo¢ v
vrednosti in obsegu dolo¢enim s pooblastilom Zupana, vendar do vrednosti, ki jih
zupanu omogoc¢ajo ob¢inski akti. Za odobritev vi§jih sredstev je potrebno soglasje

obéinskega sveta. PCZ sme narocCati aktivnosti za ZRP in zanje podpisovati racune,

v kolikor si skladno s pooblastilom Zupana predhodno pridobi narocilnice (hranijo se v
tajniStvu ObcCine AjdovsCina, Cesta 5. maja 6/a).

Vodje intervencij odrejajo aktivnosti, ki jih krijejo iz lastnih sredstev za izvajanje
dejavnosti iz svoje pristojnosti.

Ce je za uspesno in uginkovito izvedbo intervencije potrebno angazirati dodatne sile
in sredstva, to odobri v skladu s svojimi pristojnostmi poveljnik CZ ali Zupan.
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7.4. Organizacija zvez

Pri operativnem vodenju aktivnosti za zaScito, reSevanje in pomoC se uporabljajo
naslednje vrste zvez:

radijske zveze v sistemu zascite in reSevanja ZARE,

javno telefonsko omrezje (navadno in mobilno),

informacijsko-komunikacijsko omrezje Internet,

zveze radioamaterjev,

kurirske zveze (enote CZ).

Sistem radijskih zvez ZARE, ki ga uporabljajo organi vodenja in reSevalne sluzbe,
temelji na uporabi doloCenega Stevila semidupleksnih kanalov preko repetitorja
Trstelj ter vseh moznih simpleksnih kanalov.

Kanale za delo med uporabniki doloCi in dodeli ReCO. Uporabniki smejo uporabljati
le tiste kanale, za katere so se dogovorili z ReCO, oziroma jim jih le-ta dodeli v
primeru intervencije. V radijsko omrezje ZARE je vkljuCen sistem enosmernega
pozivanja oziroma tihega aktiviranja (pozivniki). Potrebno je zagotoviti, da se
sporoCila poslana na pozivnike operativnih gasilcev preusmerijo tudi na mobilne
telefone.

Enote in sluzbe ter druge organizacije, ki sodelujejo na intervenciji in ne uporabljajo
sistema zvez ZARE, usklajujejo komuniciranje njihovi vodje z mesta vodstva
intervencije (praviloma preko vodje gasilske intervencije) ter preko ReCO. Vsaka
sodelujoCa sluzba uporablja svoj sistem zvez in imenike.
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8. UKREPI IN NALOGE ZASCITE, RESEVANJA IN POMOCI

8.1. Zas¢itni ukrepi

Izvajajo se nasledniji zascitni ukrepi:

urejanje prometa,

ONOOhWNE

zavarovanje lokacije in/ali obmocja,
zavarovanje infrastrukturnih naprav in napeljav,
umik prizadetega in ogrozenega prebivalstva ter evakuacija,
nastanitev in oskrba,

preventivni gradbenotehnicni posegi,
posebni preventivni tehni¢ni ukrepi,

spremljanje dinamike plazenja.

ZASCITNI UKREP NALOGE IZVAJALCI
Zavarovanje lokacije | Fizi€no in tehni€no zavarovanje | Vodja intervencije
in/ali obmoc¢ja objekta, lokacije in/ali obmocja

nesrece

Preprecitev dostopa

nepooblas&enim osebam in

sredstvom

Zavarovanje

Izklop vodovodnih inStalacij

infrastrukturnih naprav

Izklop plinskih inStalacij

in napeljav

Izklop elektri€nih inStalacij

Izklop ogrevalnih inStalacij in
naprav
Umik ali drugaéno zavarovanje

naprav in napeljav z nevarnimi in
eksplozivnimi snovmi

— Vodja intervencije
— Poobla&¢ene
strokovne organizacije

Umik prizadetega | lzvedba umika na varno lokacijo po | Glej toc¢ko 8.1.1.
prebivalstva in | dolocitvi vodje intervencije

evakuacija

Nastanitev in oskrba Glej toc¢ko 8.1.1.
Preventivni  gradbeno | Preventivni ukrepi po priporocilih | Vodja intervencije

tehniéni posegi

strokovnjakov

Sprotni odvoz zemljin s plazu

Geolog
Gradbeno podjetje

Posebni preventivni | Vstop v stanovanje Poveljnik CZ
gradbeno tehniéni | Porusitve objekta
posegi

Urejanje prometa

Spremljanje ogroZenosti prometnih
komunikacij

DeZurna sluzba na plazu

in navodil o
prevoznosti

Izdajanje obvestil
ogrozenosti in
prometnih komunikacij

Dezurna sluzba na plazu,
ReCO, javni mediji

Zavarovanje neprevoznih odsekov
in oznacitev obvozov

KSD+Cestno podjetje Gorica

Urejanje prometa na obvoznih
odsekih (po potrebi)

Policija
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Spremljanje  dinamike | Uvedba dezurne sluzbe za | GRC
plazenja spremljanje dinamike plazu

Spremljanje  hitrosti  premikov, | DeZurna sluzba na plazu
smeri in obsega gibanja plazu

8.1.1. Evakuacija

Evakuacija ogrozenih in prizadetih prebivalcev se izvaja, ¢e ni mogoce z drugimi
ukrepi zagotoviti njihove varnosti. Evakuacijo lahko odredi zupan, v nujnih primerih
pa tudi poveljnik CZ. Ce je nevarnost huda in neposredna, dolo&i obmogje evakuacije
vodja intervencije, v skladu z vrsto in obsegom nevarnosti.

Evakuacijska zbirali5€a in sprejemaliSCa so namenjena le tistim prebivalcem, ki se po
obvestilu za evakuacijo ne morejo umakniti sami, s svojimi ali javnimi prevoznimi
sredstvi. Ce je nevarnost huda in neposredna, doloéi evakuacijska zbirali$¢a in
poskrbi za seznanitev evakuirancev, vodja intervencije glede na okolis€ine. V primeru
daljSega razvoja dogodkov, doloCi evakuacijska zbiralis¢a PCZ.

Evakuacijo praviloma izvedejo evakuirani z lastnimi prevoznimi sredstvi. Po potrebi
se organizirajo za ta namen avtobusni prevozi. Vozila za prevoz lahko v primerih
hude neposredne nevarnosti zahteva vodja intervencije, v vseh drugih primerih pa
PCZ.

OA zagotovi zatoCis€e in nujno oskrbo ob&anom, ki so zaradi naravne ali druge
nesreCe ostali brez doma ter sredstev za prezivijanje in ki se zaradi ogrozenosti
zadrzujejo zunaj svojega prebivalis¢a. Organi obcinske uprave opravljajo naloge
glede nastanitve in oskrbe glede na svoje delovno podrocje oziroma svoje
pristojnosti.

ZaCasno nastanitev odreja PCZ, nastanitev pa se zagotavlja le, ¢e morajo biti
prebivalci evakuirani veC kot Sest ur pono i in v primeru zelo slabega vremena.

8.2. Naloge zascite, reSevanja in pomogi

Ob zemeljskih plazovih se izvaja predvsem naslednje naloge zascite, reSevanja in
pomocdi:

Naloga zaSdite, reSevanja in o

o Izvajalci

pomoci
prva medicinska pomo¢ - javna zdravstvena sluzba
- enote prve pomoci CZ

pomoc¢ ogrozenim in - javna sluzba socialnega varstva
prizadetim prebivalcem - pogodbene prostovoljne enote
gasSenje in reSevanje ob - gasilska sluzba
poZarih
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reSevanje iz ruSevin - gasilska javna sluzba
- pogodbene poklicne enote
- enote tehni¢nega reSevanja CZ

zagotavljanje osnovnih - izvajalci javnih sluzb
pogojev za Zivljenje (oskrba s pitno vodo, zdravstveno varstvo, veterinarska
sluzba, elektro, vzdrZzevanje javnih cest,..)
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UKREPI ZA RESEVANJE | NALOGE IZVAJALCI

IN POMOC

Iskanje zasutih ljudi Lociranje moznih tock zasutih Vodja intervencije po

posvetu S priCami,
domacdini in drugimi

Gradbenotehniéni posegi - izkopi

KSD, gradbeno podietje

Prva pomo¢

Pomoc¢ poskodovanim

Zdravstvene
organizacije

ReSevanje premozZenja

ReSevanje vrednejSih predmetov in
premozenja iz objektov ali obmodja
nesrecCe

- gasilska javna sluzba
- enote tehni¢nega
reSevanja CZ

Umik premoZenja na varno lokacijo

- gasilska javna sluzba
- enote tehni¢nega
reSevanja CZ

Evakuacija premoZenja

- gasilska javna sluzba
- pogodbene poklicne
enote

- enote tehni¢nega
reSevanja CZ

Posebni tehni¢ni ukrepi

Odstranitev ovir, Kki
uspesno intervencijo

onemogocajo

Uporaba tujega
izvajanje ZRP

zemljis¢a za

PorusSitve objekta

Posek drevja

Poveljnik CZ

Urejanje prometa

Izdajanje obvestil in navodil o
ogrozenosti in prevoznosti prometnih
komunikacij

Vodja intervencije,
ReCO, javni mediji

Intervencijska
in odprava
posledic nesrec¢

sanacija
drugih

Zagotavljanje dodatne gradbene in

Poveljnik CZ, glej to¢ko

druge mehanizacije za izvedbo | 8.2.1.

nalog zasScite in reSevanja

Zagotavljanje druge potrebne | Poveljnik CZ+GRC, glej
tehnicne opreme za izvedbo | tocko 8.2.1.

operativnih reSevalnih nalog

Aktiviranje komisije za ugotavljanje
in odpravljanje posledic naravnih in
drugih nesre¢

Poveljnik CZ

P8
P-9
P-10

postaj

Seznam humanitarnih organizacij
Pregled centrov za socialno delo
Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reSevalnih

8.2.1. Sanacijski ukrepi

Takoj po sprozenju plazu navadno nastanejo izredne razmere, posebno kadar plaz
ogroza stanovanjske objekte, prometno in drugo infrastrukturo. Prva naloga je, da se
na podlagi ugotovljenih razmer pri ogledu plazenja predvidi zaCasne sanacijske

ukrepe:
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- preusmeritev dotokov povrsinskih vod na telo plazu,

- odvajanje vod iz telesa plazu s povrSinskimi jarki,

- na manjSih plazovih prekrivanje plazu s foljo za prepreevanje omocenja plazine,
- lokalna zemeljska dela na obmocjih, kjer so ogrozeni objekti,

- zasCita objektov z lesenimi deskami in odri.

ZaCasne izredne ukrepe se izvaja, dokler vladajo neugodne vremenske razmere
oziroma dokler je plazina v hitrem premikanju. Kadar plazenje zajema vecje gmote v
gibanju, zaCasni ukrepi ne morejo bistveno upoc€asniti plazenja in k sanaciji zato
pristopimo Sele po umirjanju premikov.

Najbolj pogosti sanacijski ukrepi so:
preusmeritev zemeljskih mas,
odvajanje povrsinskih vod in drenaza,
stabilizacija tal,

gradbeni posegi.

PwONPE
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9. OSEBNA IN VZAJEMNA ZASCITA

Osebna in vzajemna zasCita obsega vse ukrepe za prepreCevanje in ublazitev
posledic nesreCe, Ki je prizadela prebivalce, za zaS€ito njihovega zdravja in zivljenja
ter varnost njihovega imetja.

Ce nevarnost nesrece in njene posledice lahko ogrozijo ljudi in Zivali, pristojni za ZRP
na OA s PCZ pristopijo k organiziranju, razvijanju in usmerjanju osebne in vzajemne
zasCite. V ta namen lahko organizirajo ustrezno svetovalno sluzbo, ki jo praviloma
opravljajo prostovoljci, zlasti psihologi, sociologi, socialni delavci, zdravstveni delavci,
strokovnjaki za zaScCito in reSevanje ter drugi.

Obcani morajo izvajati v okviru osebne in vzajemne zascite naslednje aktivnosti:
e organizirati in izvajati ukrepe za osebno in vzajemno zascCito (samozascito,
samopomoc in vzajemno pomocg),
e vzdrzevati objekte za zasc¢ito pred vojnimi in drugimi nevarnostmi (zaklonis¢a,
zaklonilnike in druge prostore),
e nabavljati sredstva in opremo za osebno in skupinsko zas¢ito ob nesrecah,
e izvajati ukrepe za zasc¢ito, reSevanja in pomoci.
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10. OCENA SKODE IN ODPRAVA POSLEDIC

Skodo ob nesreah ocenjujejo drzavne in regijske komisije za ocenjevanje $kode.
Ravno tako te komisije pripravljajo predloge za odpravo posledic nesreé. Skoda se
oceni tako, da oSkodovanci zberejo dokazila o Skodi, ki so jo utrpeli zaradi nesrece in
jo predlozijo pristojni komisiji v oceno in potrditev. Ocenjevanje Skode se zaCne na
podlagi sklepa Uprave RS za zascCito in reSevanje. Materialno Skodo in druge
posledice nesre€¢ komisije ocenjujejo na podlagi predpisane metodologije.
Ocenjevanje Skode poteka v skladu z:
e Zakonom o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (Ur.l. RS, st. 51/06,
97/10);
e Zakonom o odpravi posledic naravnih nesre¢ (Ur.l. RS, &t. 114/05, 90/07,
102/07, 40/12, 17/14(ZUJF));
¢ Uredbo o metodologiji za ocenjevanje Skode (Ur.l. RS, St. 67/03, 79/04, 33/05,
81/06, 68/08).

Skodo lahko popisejo in ocenijo tudi ob&inske komisije za ocenjevanje $kode, &e jih
za to pooblasti URSZR.

Zaradi morebitnih nevarnosti za okolje, oziroma ugotovitve kolikim prebivalcem je
potrebno zagotoviti zacasno prebivaliSCe, je treba po zaklju€eni intervenciji, v kateri
so bili poskodovani gradbeni objekti, ¢im prej ugotoviti stanje objektov. Ocenjevanje
poSkodovanosti in uporabnosti objektov zajema:

e pregled in ocenitev poskodovanosti gradbenih objektov,

e ocenitev njihove uporabnosti,

e priprava predloga nujnih gradbenih ukrepov.

Praviloma posledice nesre€¢ na premozenju odpravlja lastnik le teh. Obcina in drzava
lahko za obnovo poskodovanega ali uni¢enega premozenja v zasebni lasti dodelijo
sredstva upravi¢encem na podlagi ocene neposredne Skode na stvareh. Sredstva za
odpravo posledic nesre€ se dodeljujejo brez obveznosti vracanja.

Odpravljanje posledic nesreC na obmocju obcine vodi Zupan. O uporabi obginskih
sredstev za odpravljanja posledic nesreC¢ odloCata Zupan oziroma Obcinski svet
skladno s predpisi o0 javnih financah.

Vlada RS vodi odpravljanje posledic velikin nesre¢. O uporabi drzavnih sredstev za
odpravljanja posledic velikih nesrec odlo¢a Drzavni zbor RS.
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11. RAZLAGA POJMOV IN OKRAJSAV

Pojmi in okrajSave, ki se uporabljajo v nacrtu so:

Ccz Civilna za&¢ita

GRC Gasilsko reSevalni center Ajdovs€ina
0Scz Obginski $tab za Civilno zas¢&ito

OA Obcina Ajdovscina

OKC PU Operativno-komunikacijski center Policijske uprave
P Priloge nacrta

PCZ Poveljnik civilne zasScite

PGD Prostovoljno gasilsko drustvo

ReCO Regijski center za obvescCanje

URSZR Uprava RS za za$c€ito in reSevanje

ZARE Sistem radijskih zvez zaScCite in reSevanja
ZRP ZascCita, reSevanje in pomo¢

ZU Zascitni ukrepi
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12. UPORABLJENA LITERATURA

- doc. dr. Mihael Ribi¢i¢; Zemeljski plazovi, hribinski podori, drobirski tokovi; Gradbeni
inStitut ZRMK
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13. DODATKI IN PRILOGE K NACRTU

Priloge k temu nacrtu so:

P — 1 Drustva s podrocja ZRP

P — 2 Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki se vkljuCujejo v sistem
ZRP glede na dejavnost, ki jo opravljajo

P — 3 Seznam odgovornih oseb OA

P — 4 Seznam delavcev za ZRP v OA

P — 5 Podatki o poveljniku CZ in njegovem namestniku

P — 6 Seznam ¢&lanov OSCZ

P — 7 Podatki o GRC in PGD

P — 8 Seznam humanitarnih organizacij

P — 9 Pregled centrov za socialno delo

P — 10 Pregled zdravstvenih domov, zdravstvenih postaj in reSevalnih postaj
P — 11 Pregled sredstev javnega obvesc€anja

P — 12 Program usposabljanja, urjenj in vaj

P — 13 Navodilo za vzdrzevanje in razdelitev nacrta

Skupne priloge:
1. Nacrt za aktiviranje in obvesS&anje izvajalcev ukrepov zascite in reSevanja v
OA
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