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Občina Ajdovščina 

Nadzorni odbor 

Številka  60-2/2011 

Datum: 11.04.2012 

 

KONČNO POROČILO  

Pregled obračunov plač in zahtevkov za pokritje plač iz proračuna v 

Lavričevi knjižnici za leto 2009, 2010 in del leta 2011 

 

KRATEK POVZETEK: Nadzor je bil opravljen v okviru rednega nadzora obračunavanja in izplačevanja plač ter 

drugih osebnih prejemkov zaposlenih v Lavričevi knjižnici. Pregled obračuna plač in primerjava z zahtevki za 

pokrivanje teh stroškov iz proračuna občine Ajdovščina, se je opravil ločeno od ostalega nadzora. Ugotovitve 

finančnega pregleda so sestavni del poročila v okviru rednega pregleda Lavričeve knjižnice. Namen finančnega 

nadzora ju bil ugotoviti pravilnost in učinkovitost zagotavljanja sredstev iz občinskega proračuna. 

NADZOROVANA OSEBA:  Lavričeva knjižnica 

PREGLEDOVALEC:   Marjan Velikonja 

DATUM NADZORA:   30.08.2011, 6.09.2011, 12.09.2011 

 

UVOD: 

Podatki o nadzorovanem organu: Lavričeva knjižnica, IV.Prekomorske 1, Ajdovščina.  

Nadzor je bil opravljen na upravi knjižnice in v prostorih računovodkinje. Pri nadzoru je sodelovala ga. Marija 
Bajc, vršilka dolžnosti vodje Lavričeve knjižnice in ga. Branka Vodopivec, vodja računovodstva. 

Pravna podlaga za izvedbo nadzora: sklep Nadzornega odbora št. 60-2/2011, sprejet na podlagi letnega 

plana dela odbora dne 14.4.2011 in na podlagi 33. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Ajdovščina. 

Namen in cilj nadzora:  

1. Pregled obračunavanja in izplačila plač in drugih osebnih prejemkov v Lavričevi knjižnici za leta 2009, 

2010 in 7 mesecev leta 2011; 

2. poročanje o morebitnih ugotovljenih nepravilnostih; 

3. Pravilnost in učinkovitost prelivanja sredstev iz občinskega proračuna. 
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PREGLEDANA DOKUMENTACIJA IN UGOTOVITVE: 

1. Uvod 

Cilji, ki si jih je postavil nadzor, so zahtevali pregled celotne dokumentacije za vse zaposlene v vseh treh letih. Le 

večja količina zajetih podatkov, oziroma možnost zajemanja vseh podatkov v pregledu, omogoča pravilne 

ugotovitve. Pomemben je tudi pristop do podatkov. Treba jih je bilo osvetliti iz različnih zornih kotov, predvsem 

pa z vidikov, ki se običajno ne uporabljajo. Tako postanejo podatki zgovornejši.  

 

2. Postopki pregledovanja 

 

2.1. Pregled obračuna plač v letih 2009, 2010 in 2011 

 

Pregledali smo vso dokumentacijo, ki je podlaga za izplačilo mesečnih plač zaposlenih. Seštevke obračunskih 

listov, pomnožene z ustreznimi razdelilniki, ki pomenijo delež pokrivanja stroškov obeh občin smo primerjali z 

zahtevki za izplačilo iz proračuna. V procesu kontrole smo pregledali tudi finančne kartice glavne knjige 

Lavričeve knjižnice. Z vnosom vseh podatkov v Microsoftova orodja  smo podatke med sabo primerjali jih 

analizirali in si zagotovili navzkrižno kontrolo pregledovanih podatkov. 

 

Finančni pregled naj bi odgovoril na vprašanje ali so bila izplačila iz proračuna občine pravilna. 

 

Zavod izplačuje plače na osnovi obračunskih listov, ki pomenijo obračun plače posameznika v skladu z veljavno 

zakonodajo, kolektivnimi pogodbami in drugimi sprejetimi dogovori. Na osnovi dejanskih obračunov plač se z 

uporabo sprejetih meril oblikujejo zahtevki za nakazilo sredstev iz proračuna občine. Tako se zagotovijo 

sredstva za izplačilo plač. 

 

Sredstva za pokrivanje delovanja zavoda zagotavljata občini Ajdovščina in Vipava. Nekatere enote delujejo 

samo na področju občine Ajdovščina oziroma občine Vipava, druge pa za potrebe obeh. Občini imata sklenjen 

dogovor o pokrivanju stroškov delovanja zavoda. V skladu z dogovorom in v skladu z opravljenim delom v 

posameznem mesecu se odhodki za plače razdelijo med obe občini. V pregledu smo ugotavljali stopnjo 

pokritosti dejansko izplačanih plač in drugih osebnih prejemkov s proračunskimi sredstvi občine Ajdovščina.  

 

2.2. Rezultati preverjanja plač po letih 

 

Občina Ajdovščina je iz proračuna izplačala sredstva na osnovi zahtevkov, ki jih je posredovala Lavričeva 

knjižnica. Izplačila so bila enaka zahtevkom, sredstva so se zagotavljala pravočasno. Nadzor ugotavlja, da s tega 

vidika ni bilo napak. 

 

Pregled in kontrola oblikovanja zahtevkov je dal rezultate, ki so prikazani v spodnjih tabelah. Ugotovitve so 

navede pod tabelami za vsako opazovano leto izplačil plač. 
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Leto 2009 

 

 

 

V tabeli so prikazane obračunane in izplačane plače po mesecih v letu 2009. V vrstici »SKUPAJ« so seštete plače 

z upoštevanjem količnikov, ki razvrščajo zaposlene na posamezne občine. Podatek služi za ugotavljanje deleža 

pokrivanja plač iz proračuna občine Ajdovščina. V zadnjih vrsticah sta prikazani zahtevki oziroma višina izplačila 

iz proračuna. V drugi zeleni vrstici je prikazan delež pokrivanja iz proračuna. V letnem merilu je ta 71%. Skupen 

znesek stroškov plač v letu 2009 je bil, zmanjšan za 5.401,00 refundacij za bolovanja in nego, 333.729,74€. Na 

osnovi teh podatkov bi morali biti oblikovani zahtevki za pokrivanje plač iz ajdovskega proračuna in bi v 

skupnem znesku pomenili 231.378,35€. Zahtevki so bili za 21.692,77€ višji. Zavod je v letu 2009 izplačal tudi 

9.555,00 € regresa za letni dopust in 433,14€ jubilejnih nagrad. Zahtevek za izplačilo regresa je bil po naših 

ugotovitvah za 2.006,80€ višji od upravičenega zneska.  

 

Leto 2010 
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Tudi za leto 2010 so podatki prikazani na enak način. Razlike so v tem letu manjše in v letnem merilu 

predstavljajo znesek 12.393,95 €. Povprečni delež pokrivanja stroškov plač iz proračuna občine Ajdovščina je 

75%. Strošek vseh izplačanih plač zmanjšan za stroške bolovanj in drugih nadomestil, ki se povrnejo iz 

državnega proračuna je v letu 2010 znašal 372.291,13€. Zahtevki za pokrivanje deleža plač iz občinskega 

proračuna naše občine so bili v celoti izplačani in znašajo 279.522,16€in so bili za 12.393,95€ večji od 

upravičenega zneska, ugotovljenega z našim nadzorom. V letu 2010 je bilo za regres za letni dopust izplačanih 

9.745,68€. Iz proračuna občine je bilo za regres nakazanih za 212,65€ več sredstev. Tudi nakazilo za odpravnino 

ob odhodu dveh delavk med upokojence je za 3.534,13€ presegalo upravičen znesek. 

 

 

Leto 2011 

 

 

 

Za leto 2011 so pregledani in pripravljeni podatki za prvih sedem mesecev, ker se je pregled opravljal v avgustu 

2011. Pregled nudi ugodnejšo sliko. Razlika med izplačanimi plačami in pokritjem iz proračuna je za prvih 

sedem mesecev 7.309,67. Povprečen odstotek pokrivanja pa je v tem letu 73%. Za plače in povračilo stroškov 

za malico in prevoz na delo je v prvih sedmih mesecih Lavričeva knjižnica namenila 203.692,58€. Izplačala je 

tudi jubilejno nagrado v višini 433,13€. Od občinskega proračuna je za kritje teh stroškov zahtevala 

142.623,38€. Zahtevki so bili za 7.309,67€ višji kot bi po naših izračunih morali biti. V letu 2011 je izplačala tudi 

9.342,00€ letnega regresa in ga na osnovi zahtevka prejela za 774,76€ preveč. 

 

 

ZAKLJUČEK 

Pri pregledu izplačevanja plač za leta 2009, 2010 in 2011 smo ugotovili razlike med zahtevki in dejanskimi 

izplačili plač in drugih osebnih prejemkov. V procesu nadzora nismo mogli ugotoviti zakaj prihaja do razlik. 

Nanje bi lahko vplivali razni dodatki na plače (regresi, prevozi, odpravnine..) in nadomestila, predvsem tista, ki 

se refundirajo. V analizi podatkov smo jih zato izločili, razlike pa kljub temu še ostajajo. Zanemarljiv vpliv na 

razlike ima tudi količnik za preračun deleža posamezne plače. Podatki o količnikih so negotovi predvsem 

za leto 2009.  
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Odstotek pokrivanja sredstev za plače se je spreminjal med meseci in je v posameznih letih različen. Zahtevki za 

pokrivanje stroškov plač, skupaj z regresi za letni dopust in jubilejnimi nagradami so se v letnih merilih približali 

predvideni (planirani) vrednosti 78%.  

Z uporabo natančnejših zahtevkov bi dosegli, da bi dejansko izplačilo plač popolnoma ustrezalo zahtevkom in bi 

bila sredstva iz likvidnostnega vidika še bolj učinkovita. Denar, ki je v letnem merilu namenjen knjižnični 

dejavnosti, bi se kljub temu porabil za opravljanje osnovne  dejavnosti. Porabil bi se le na bolj transparenten 

način. Predlagamo, da se zahtevki za izplačilo plač, v bodoče oblikujejo na osnovi že zaključenega obračuna plač 

in dodatkov. Na ta način ne bo prihajalo do razlik. Če pa bi razlike kljub temu nastale, bi jih bilo potrebno 

kompenzirati v naslednjem izplačilnem obdobju. 

Na osnutek poročila se je v marcu (06.03.2012) odzvalo vodstvo Lavričeve knjižnice. Po njihovem so v letih 2009 

in 2010 razlike povzročile spremembe in menjave na posameznih delovnih mestih. Takrat se je oblikovala nova 

računovodsko knjigovodska služba, prišlo je do menjave direktorja, bilo je več porodniških dopustov in 

nadomeščanj odsotnih delavcev. Razlogi, navedeni v odzivnem poročilu, potrjujejo ugotovitve nadzora, in ne 

navajajo novih dejstev. Lavričeva knjižnica sprejema predlog nadzornega odbora. Nov način oblikovanja 

zahtevkov za izplačilo plač že uporabljajo.  

 

Pooblaščenec za nadzor 

Marjan Velikonja l.r.  

 

Predsednica NO Občine Ajdovščina 

Klara Remec l.r. 

 

 


