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OBCINSKI SVET OBCINE AJDOVSCINA

LASTNISTVO VODNIH VIROV V REPUBLIKI SLOVENIJI -
SKLEP O ZAVAROVANJU LASTNISTVA VODNIH VIROV
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ZADEVA:

PRISTOJNO DELOVNO TELO
OBCINSKEGA SVETA: Odbor za varstvo okolja in urejanje prostor
Odbor za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe

Predlagam, da Obcinski svet Ob¢ine Ajdovscina na redni seji dne obravnava in
sprejme:

OBCINA AJDOVSCINA
OBCINSKI SVET

Na podlagi 16. ¢lena Statuta Obcine Ajdovscina (Uradni list RS, §t. 44/12), je Obginski svet
Obcine Ajdovs¢ina na svoji . seji dne sprejel naslednji

SKLEP
O ZAVAROVANJU LASTNISTVA VODNIH VIROV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Obcinski svet Obcine Ajdovscina zastopa staliS¢e, da morajo vodni viri ostati v lasti drzave in
da se ta pravica zas&citi v Ustavi Republike Slovenije.

Obcinski svet Obcine Ajdov&cina podpira Evropsko drzavljansko pobudo proti privatizaciji
vodnih virov.

Il
Ta sklep pri¢ne veljati s potrditvijo na Obc¢inskem svetu Ob¢&ine Ajdovscina.

Stevilka: 355-4/13
Datum:
ZUPAN
Marjan Poljsak, L.r.



OBRAZLOZITEV

1. Pravni temelj in ocena stanja na podrocju, ki ga sklep ureja:

- Ustava Republike Slovenije (Ur.l. RS, §t. 33/91, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06) —
70. ¢len;

- Zakon o vodah Zakon o vodah (Ur.l. RS, &t. 67/02, 110/02 — ZGO-1, 2/04 — ZZdrl-A,
41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12) - poglavji 5. Posebna raba voda in 6. Pridobitev vodne
pravice;

- Zakon o varstvu okolja (Ur.l. RS, &t. 39/06-UPB1, 49/06-ZMetD, 66/06-Odl. US,
33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNacrt-A, 48/12, 57/12,
97/12-0dI.US: U-1-88/10-11)— 164. Clen;

- Pogodba o Evropski uniji (PDEU) (UL L C306) — 24. ¢len;

- Uredba &t. 211/2011 Evropskega parlamenta in Sveta o drzavljanski pobudi.

2. Razlogi za sprejem ter cilji in poglavitne resitve

2.1 70. ¢len Ustave Republike Slovenije (javno dobro in naravna bogastva) dolo¢a, da se
lahko na javnem dobru pridobi posebna pravica uporabe pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. V
istem clenu Ustave je Se opredeljeno, da dolo¢a zakon pogoje, pod katerimi se smejo
izkori§€ati naravna bogastva, zakon pa lahko dolo€i, da smejo naravna bogastva izkoriS¢ati
tudi tuje osebe in doloci pogoje za izkoris€anje. Javno dobro (je dobrina v splosni rabi)
oznacuje stvari, ki so namenjene splosni uporabi glede na naravo stvari ali pa glede na njen
namen, posebej opredeljen s predpisi. Zaradi svojega gospodarskega, kulturnega in
zgodovinskega pomena so pod posebnim varstvom in se lahko uporabijo le pod pogoji in na
nacin kot to dolo¢a zakon. Sem spadajo poleg stvari v splosni rabi ter rudnih in drugih
naravnih bogastev Se zemljis€a, gozdovi, vode, vodotoki, morje, morska obala, nepremicnine
in druge stvari posebnega kulturnega in zgodovinskega pomena.

2.1 Zakon o vodah v poglavju 5. Posebna raba voda v 108. ¢lenu med drugim doloca:

(1) Za vsako rabo vode, ki presega meje splo$ne rabe, za rabo naplavin ali podzemnih voda,
je treba pridobiti vodno pravico na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije v skladu z
dolocbami tega zakona (v nadaljnjem besedilu: posebna raba voda).

(2) Raba voda za oskrbo s pitno vodo ima prednost pred rabo voda za druge namene.

(3) Vodna pravica se lahko izvaja samo na nacin, za namen in v mejah, za katere je bila
pridobljena in jo lahko uporablja samo njen imetnik.

(4) Posebno rabo je treba izvajati tako, da se zagotovi smotrna in u€inkovita poraba vode z
uporabo najboljSe razpoloZljive tehnike.

(5) Vlada lahko podrobneje predpiSe nacine in pogoje posameznih vrst posebne rabe voda.

V poglavju 6. Pridobitev vodne pravice v 119. ¢lenu (vodna pravica) zakon doloca:

(1) Vodno pravico je mogoce pridobiti na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije v skladu s
tem zakonom.

(2) Imetnik vodne pravice, ki se nanasa na odvzemanje vode za proizvodnjo pija¢, postane
lastnik tiste odvzete koli€ine vode, ki je doloCena v aktu, na podlagi katerega si je to pravico
pravnomocno pridobil.

Zakon doloca tudi placilo za vodno pravico in pogoje za pridobitev vodnega dovoljenja ali
koncesije za uporabo vode.
Vodno dovoljenje je treba pridobiti za neposredno rabo vode za:
- lastno oskrbo s pitno vodo ali oskrbo s pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna
sluzba,
tehnoloSke namene,
dejavnost kopaliS¢€ in naravnih zdraviliS¢ po predpisih o zdravstveni dejavnosti,
pridobivanje toplote,
namakanje kmetijskega zemljiS¢a ali drugih povrsin,
izvajanje Sportnega ribolova v komercialnih ribnikih,
pogon vodnega mlina, Zage ali podobne naprave,



- odvzem vode za gojenje sladkovodnih organizmov in za gojenje sladkovodnih
organizmov v stojeih vodah s povr$ino, manj$o od 0,5 km?,
- pristanisSce in sidriSce, Ce je investitor oseba javnega prava,
- zasnezevanje smucisca,
- drugo rabo, ki presega splosno rabo po tem zakonu, pa zanjo ni treba pridobiti
koncesije.
Poleg primerov iz prejSnjega odstavka je treba pridobiti vodno dovoljenje tudi za rabo vode iz
prvega odstavka 118. ¢lena zakona.

Koncesijo za uporabo vode je treba pridobiti za rabo vode za:
- proizvodnjo pijac,
- potrebe kopaliS¢, ogrevanje in podobno, ¢e se rabi mineralna, termalna ali
termomineralna voda,
- proizvodnjo elektricne energije v hidroelektrarni,
- pristanisSce in sidrisce, Ce je investitor oseba zasebnega prava,
- odvzem naplavin, razen Ce gre za izvajanje javne sluzbe po tem zakonu,
- gojenje morskih organizmov in gojenje sladkovodnih organizmov v stoje€ih vodah s
povrsino vode vegjo od 0,5 km?.
Koncesijo lahko pridobi fizi€na ali pravna oseba, ki izpolnjuje predpisane pogoje. Koncesija
se podeljuje za dolo€en &as, vendar ne ve€ kot za 50 let.

2.3 Zakon o varstvu okolja v 164. ¢lenu med drugim dolo¢a predmet in placilo koncesije:

(1) Drzava ali obcina (v nadaljevanju: koncedent) lahko proti placilu podeli koncesijo za
upravljanje, rabo ali izkoriS§€anje naravne dobrine, ki je v njeni lasti ali ima na njej zakonito
pravico upravljanja ali gospodarjenja, pravni ali fizi€ni osebi (v nadaljevanju: koncesionar), ¢e
je ta usposobljena za njeno izvajanje.

(2) Ce koncesijo na naravni dobrini podeli drzava, pripada del plagila za koncesijo tudi obgini,
na katere obmocju se koncesija izvaja oziroma nanjo vpliva, in sicer v delezu, ki je na podlagi
ugotovljene razvitosti infrastrukture in obremenjenosti okolja ob sodelovanju te obcine
dolo€en v koncesijskem aktu. Merila za doloanje razvitosti infrastrukture in obremenjenosti
okolja predpise vlada.

2.4 Peticija se na pobudo organizatorja Right to Water podpisuje skladno s 24. ¢lenom
Pogodbe o Evropski uniji (PDEU) in skladno z Uredbo (EU) &t. 211/2011 Evropskega
parlamenta in Sveta.

- 24. ¢len PDEU 2. odstavek: Vsak drzavljan Unije ima pravico nasloviti peticijo na
Evropski parlament s skladu s ¢lenom 227.

- 227. ¢len PDEU: Vsi drzavljani Unije in vse fizi€ne ali pravne osebe s prebivalis¢em ali
stalnim sedeZzem v eni od drzav ¢lanic imajo pravico, da samostojno ali skupaj z drugimi
drzavljani ali osebami naslovijo na Evropski parlament peticijo glede vprasanj, ki sodijo
na podrocje delovanja Unije in ki jih neposredno zadevajo.

- Uredba &t. 211/2011 o drzavljanski pobudi' dologa, da mora v najmanj eni &etrtini drzav
¢lanic Stevilo podpisnikov drzavljanske pobude ustrezati Stevilu poslancev Evropskega
parlamenta, izvolijenih v vsaki drzavi €lanici, pomnozenemu s kolicnikom 750. To

! Evropska drzavljanska pobuda

Od 1. aprila 2012 je drzavljanom EU na voljo novo orodje za sodelovanje pri oblikovanju politike EU. Z
drzavljansko pobudo, ki jo je uvedla Lizbonska pogodba, lahko milijon drzavljanov iz najmanj Cetrtine
drzav ¢lanic EU od Evropske komisije zahteva, da oblikuje zakonodajni predlog s podrocja, ki je v
njeni pristojnosti. Organizatorji drzavljanske pobude, t.j. odbor drzavljanov, ki ga sestavlja vsaj 7
drzavljanov EU, ki prebivajo v vsaj 7 razlicnih drzavah clanicah, ima na voljo eno leto, da zbere
potrebno podporo. Podpise morajo potrditi pristojni organi v vsaki drzavi €lanici. Organizatorji uspesne
pobude bodo sodelovali na predstavitvi v organizaciji Evropskega parlamenta. Komisija bo imela tri
mesece €asa, da preudi pobudo in se odloci, kako bo ukrepala.



najmanjSe Stevilo je dolo¢eno v Prilogi | k Uredbi. Slovenija mora zbrati 5.250 podpisov
(zahteva se osebna identifikacijska Stevilka/Stevilka osebnega dokumenta v obrazcu
izjave o podpori - Slovenija: Osebna izkaznica, Potni list).

Besedilo peticije:

»Vsi drzavljani potrebujemo ¢isto pitno vodo in kakovostno komunalno ureditev. Evropska
drzavljanska pobuda je orodje, s katero zelimo doseci, da Evropska komisija spremeni svoj
nacin razmisljanja tako, da svojo osredotoCenost na trzni pristop prenese na pristop, ki
je osredotoCen na pravice, s poudarkom na javnih storitvah. Cilj je dose€i univerzalni
(globalni) dostop do vode in komunalne ureditve ter zavarovati omejene javne vodne vire za
prihodnje generacije.

PETICIJA

Evropsko komisijo pozivamo, da predlaga zakonodajo, ki bo izvrSevala ¢lovekovo pravico do
vode in komunalne ureditve, kot jo priznavajo Zdruzeni narodi, ter bo spodbujala
zagotavljanje vode in komunalne ureditve kot osnovne javne storitve za vse.

Zakonodaja EU naj od vlad zahteva, da zagotovijo in priskrbijo vsem drzavljanom zadostno
koli€ino Ciste pitne vode in komunalne storitve. Zahtevamo:

1. naj bodo institucije EU in drZzave Clanice obvezane zagotoviti, da vsi prebivalci uzivajo
pravico do vode in komunalnih storitev;

2. naj oskrba z vodo in upravljanje vodnih virov ne bosta predmet »pravil o notranjem
trgu« in naj bodo storitve za rabo vode izklju€ene iz liberalizacije;

3. naj EU poveda svoja prizadevanja za doseganje sploSnega dostopa do vode in
komunalnih storitev.«

2.5 Povzetki komentarijev s spletne strani MMC RTV SLO (http://www.rtvslo.si/mmc-
priporoca/voda-v-sloveniji-je-ze-sprivatizirana/302338):

Ministrstvo za finance je izjavilo, da je voda v Sloveniji "sprivatizirana" Ze dobro desetletje,
¢e pod tem pojmom razumemo dejstvo, da ima koncesije za oskrbo s pitho vodo kar 32
gospodarskih druzb (v prilogi). Posredovali so tudi seznam 32 druzb, med njimi sta tudi
Petrol in Pivovarna Lasko, ki Ze ve€ kot deset let s pitno vodo oskrbujejo slovenske obcine.

» Predmetno podrocje je v Sloveniji urejeno Ze dalj ¢asa, predlog evropske direktive o javnih
narocilih v vodnem sektorju oziroma o podeljevanju koncesijskih pogodb ima za cilj ustvariti
enoten pravni okvir, ki bo omogocil odpiranje nacionalnih koncesijskih trgov podjetjem iz EU-
ja,« je sporocilo Ministrstvo za finance.

»Morebitna privatizacija ne bi smela vplivati na kakovost storitve, saj morajo tudi zasebna
podjetja izpolnjevati zahteve koncedenta, pri javno-zasebnih partnerstvih pa gre dejansko za
enega od modelov javnega naroanja, kjer javni partner izbere zasebnika, ki zagotovi
financna sredstva za gradnjo potrebne infrastrukture in tudi izvaja storitev,« je sporocilo
Ministrstvo za finance.

Celotno komunikacijo z Brusljem je vodilo finanéno ministrstvo. Odbor za zadeve Evropske
unije je predlog Slovenije, ki je direktivo podprla, sprejel na seji 9. marca 2012. Predlog
Evropske komisije je bil predlozen Svetu ministrov in Evropskem parlamentu, s imer je
zakonodajni postopek sprozen. Odbor Evropskega parlamenta za notranji trg in varstvo
potroSnikov je o tem glasoval januarja letos, zdaj je na vrsti trialog s Svetom EU-ja. V
optimalnem primeru bi Evropski parlament o direktivi glasoval po poletju 2013. Na podlagi
tega bo o predlogu glasoval Svet EU-ja. Ko obe instituciji soglasata o vsebini direktive, se ta
mora Se vnesti v nacionalne zakonodaje — kar bi bilo mogoce v letu 2016.

» Direktiva nikakor ne zapoveduje privatizacije vodnih virov, saj ti po podeljeni koncesiji ne
postanejo last koncesionarja, ampak on le upravija z njimi, glede na doloCila koncesijske
pogodbe. Javni organi lahko sami odloCajo, ali bodo storitve izvajali sami ali pa prek
zasebnih izvajalcev,« pravijo v Evropskem parlamentu.

»Obcine se, v sodelovanju z razlicnimi strokovnjaki, odlo¢ajo o virih vode, iz katerih bi se
oskrbovale s pitno vodo. Izrabljajo jih lahko po pridobitvi vodnega dovoljenja, ki ga ob¢ini, in




ne javnemu podjetiu ali koncesionarju, izda Agencija Republike Slovenije za okolje,« je
sporocilo Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.

3. Ocena finanénih in drugih posledic sprejema sklepa
Sprejem predlaganega sklepa ne bo imel finan¢nih in drugih posledic za Ob¢ino Ajdov&cina.

Obcinskemu svetu predlagam, da sprejme predlagani sklep.

ZUPAN
Marjan Poljsak, I.r.



